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E5_AE_B6_E6_95_99_E8_c38_518477.htm 据教育部网站消息，

教育部日前发布了国家教育督导团关于印发《国家教育督导

报告2008(摘要)》的通知，通知要求各地结合实际，采取有效

措施，进一步加强教师队伍建设。 全文如下： 各省、自治区

、直辖市人民政府办公厅： 2008年《国家教育督导报告》的

主题是关注义务教育教师。报告综合了2002年至2007年义务

教育教师全国县的统计数据、抽样调查结果和督导检查情况

，对义务教育教师的规模结构、能力水平、权益保障三方面

进行了分析，提出了督导意见。请针对报告中所反映的问题

，结合当地实际，采取有效措施，进一步加强教师队伍建设

。百考试题收集 附件：国家教育督导报告2008(摘要)--关注义

务教育教师 国家教育督导团 二○○八年十二月三日 附件： 

国家教育督导报告2008(摘要) --关注义务教育教师 义务教育

是提高国民素质、建设人力资源强国的奠基工程。义务教育

阶段的教师肩负着重要职责和神圣使命。建设高素质的教师

队伍，对于巩固普及义务教育成果、促进义务教育均衡发展

，全面实施素质教育、提高教育教学质量，具有重要的战略

意义。国家教育督导团依据《中华人民共和国义务教育法》

、《中华人民共和国教师法》等法律法规及国家有关政策，

从教师的规模结构、能力水平和权益保障三个方面，选取15

个主要指标，以2002年至2007年连续6年全国各县(包括其他县

级单位，下同)年度教育统计资料、2007年全国32万份抽样调

查问卷结果以及对7个省、自治区的实地调研情况为基础，对



义务教育教师基本状况进行分析。本报告旨在推动政府履行

教育职责，保障教师合法权益，激励教师教书育人，引导全

社会形成尊师重教的良好氛围。 一、规模结构 全国义务教育

教师总体规模按现行编制标准基本满足需求，保证了普及九

年义务教育目标的实现。但目前教师配备结构性问题依然突

出，农村边远地区教师数量不足、补充困难，影响义务教育

均衡发展。 1.教师总体配置的生师比逐步下降，农村边远地

区教师队伍建设受到重视 2007年，全国普通小学、普通初中

有专任教师907.7万人，其中小学561.3万人，初中346.4万人。

从城乡分布看，县镇和农村的教师占82.7%。全国义务教育阶

段约有1/4的教师工作在艰苦地区。百考试题收集 为实现九年

义务教育目标，各地根据国家中小学教师编制标准，努力降

低学生与教师的配置比例。2007年，小学生师比由2002年的21

∶1下降到18.8∶1，初中由19.3∶1下降到16.5∶1。从城乡看

，小学教师城乡配置水平接近，初中教师城市配置水平较高

。小学生师比城市为19.4∶1、县镇为19.6∶1、农村为19:1。

初中生师比城市为15.6∶1、县镇为17.9∶1、农村为17.1∶1。 

近年来，国家创新农村教师补充机制，启动“农村义务教育

阶段学校教师特设岗位计划”，实施城镇教师到农村任教服

务和定期交流制度，缓解了中西部农村地区教师数量不足的

突出问题。2002年至2007年，全国小学累计录用大中专毕业

生60万人，其中农村录用48.9万人；全国初中累计录用大中专

毕业生61万人，其中农村录用48.7万人。农村小学和初中录用

大中专毕业生均达录用总数的80%。2006年至2007年，全国共

招聘了1.6万和1.7万名大学毕业生到中西部农村学校任教，覆

盖了13个省395个县的4074所农村中小学。2.教师总体趋向年



轻化，女教师比例高于男教师。百考试题收集 2007年，小学

教师35岁及以下、36至45岁、46至55岁、56岁及以上的比例分

别为44.1%、26.8%、24.3%和4.8%，其中45岁及以下教师的比

例超过了70%。初中教师35岁及以下、36-45岁、46-55岁、56

岁及以上的比例分别为55.8%、30.6%、11.3%和2.4%，其中45

岁及以下教师的比例超过了86%。 2007年，全国普通小学、

普通初中专任女教师共计477.3万人，占义务教育阶段专任教

师总量的52.6%。小学、初中女教师分别为312.8万人和164.6万

人，占专任教师总量的比例为55.7%、47.5%。分区域来看，

女教师比例东部高于中部、中部高于西部。从城乡看，女教

师比例城市高于农村，特别是城市小学女教师的比例达79%

。 3.教师学科结构性矛盾突出，中西部农村学校部分学科教

师短缺 外语、音乐、体育、美术和信息技术等学科教师严重

不足、相关课程难以开齐。2006年，全国有508个县每县平

均5所小学不足一名外语教师；西部山区农村小学平均10所才

有一名音乐教师；中西部贫困地区、少数民族地区农村初中

音乐、美术、信息技术三门学科教师平均每校都不足一人，

致使部分学校无法正常开设规定课程。百考试题收集 4.农村

边远地区教师数量不足，难以满足当地义务教育的需要 据中

西部9个省(自治区)的学校数据统计，2006年，3万多所村小的

班师比平均仅为1∶1.3，4万多个教学点的班师比平均仅为1

∶1，均远低于全国小学1∶1.9的平均配置水平。这些地区学

校的教师严重不足，进不去、留不住问题突出。 一是现行教

师编制标准尚未充分体现农村边远地区学生居住分散、交通

不便、学校规模小、成班率低等特点，不能适应这些地区学

校教育教学对教师的实际需求。寄宿制学校等教师附加编制



在部分省、区也还未得到落实。 二是部分地区因财政困难，

以较低报酬聘用代课人员，而不是按照编制正常补充合格的

新教师。2007年，全国中小学仍有代课人员37.9万人。其中，

小学代课人员27.2万人，87.8%以上分布在农村地区。广东、

广西、甘肃小学代课人员数量多，超出小学专任教师总数

的10%。 三是边远地区学校的教师待遇低、生活条件差、工

作环境艰苦、个人发展机会少，造成骨干教师流失。对艰苦

地区学校的抽样调查表明，38.7%的校长反映近3年中有教师

流失情况，其中，74.6%的校长反映主要流失的是骨干教师

，92.5%的校长反映主要流失的是35岁及以下的青年教师。 二

、能力水平 全国义务教育教师师德水平、学历水平和教育教

学能力不断提高，但教师培养培训“学非所教”问题严重，

教师专业化程度不高，教育教学能力与全面实施素质教育的

要求仍有较大差距。 1.广大教师认真教书育人，得到学生和

家长的肯定 家长和学生对教师教育教学工作比较满意。据抽

样调查，87.4%的家长认为教师责任心强；91.3%的家长反映

教师批改作业认真；81.7%的学生表示多数任课老师能够耐心

指导学生的学习；87.7%的学生表示与老师在一起感到开心

；86.9%的学生反映老师能耐心与违反纪律或学习成绩不好的

学生谈话。教师关心学生成长，付出的爱心赢得了广大学生

和家长的认可。但还有13.4%的学生反映，教师教育方法有待

改进，个别教师对违纪或学习成绩不好学生有体罚或变相体

罚现象。百考试题收集 另据抽样调查，家长对孩子的语文、

数学教师和班主任表示很满意或比较满意的分别为91.5%

、91.4%和93.5%；学生表示喜欢班主任和其他任课教师的分

别为87%、71.9%。上述情况，城市家长和学生表示满意的比



例均高于农村。但同时还有8.8%的城市学生和15.4%的农村学

生反映不能完全听懂多数教师的讲课。 2.教师专业技术职务

的整体水平明显提高，但中高级职务教师比例在城乡、校际

之间仍有较大差距 2002年至2006年，小学高级以上职务教师

比例超过45%的县由649个增加到1616个，初中高级以上职称

教师比例超过7%的县由641个增加到1333个，有了较大幅度的

提升。 但各地城乡及校际中高级职务教师的比例差距较大，

配置不均衡。2007年，全国小学中高级职务教师比例为48.2%

，城市高于农村9.5个百分点以上。贵州、陕西农村小学中高

级职务教师比例均低于30%，城市高于农村15个百分点以上。

全国初中中高级职务教师所占比例为48.7%，城市高于农

村19.2个百分点。贵州、甘肃、陕西三省农村初中中高级职务

教师比例均低于30%，城市高于农村25个百分点以上。 据中

西部4个省区(黑龙江、河南、广西、云南)小学、初中2006年

的统计，省域内小学中级及以上职务教师比例最高的前20%

学校与最低的后20%学校分别相差24.5、27.7、30.8和32.6个百

分点。省域内初中中级及以上职务教师比例最高的前20%学

校与最低的后20%学校分别相差21.3、22.9、27.7和29.2个百分

点。校际中高级职务教师比例差距过大，是造成义务教育发

展不均衡和择校问题难以解决的重要原因。 3.教师学历基本

达到任职资格标准要求，但初中教师初始学历合格率低，取

得合格学历专业与所教课程不对口问题突出 教师资格制度的

实施，极大地促进了教师学历合格率的提高。2007年全国小

学、初中专任教师学历合格率分别达到99.1%和97.2%，其中

农村小学、初中分别达到98.7%和96%，基本达到和接近国家

规定标准。城乡教师学历合格率差距进一步缩小。百考试题



收集 国家从政策上积极引导提升教师学历层次，各地相继采

取措施，提升了高一级学历教师的比例。2007年，全国小学

专任教师专科及以上学历比例达到66.9%，比2002年提高33.8

个百分点，西藏、浙江、内蒙古小学专任教师专科及以上学

历的比例提升幅度超过40个百分点，达到70%以上；全国初中

本科及以上学历专任教师比例达到47.3%，提高27.5个百分点

，宁夏、浙江、天津初中专任教师本科及以上学历的比例提

升40多个百分点，达到60%以上。 上世纪90年代，教师规模

迅速扩大，一些低学历人员进入教师队伍。抽样调查表明，

小学和初中教师中，“民转公”的比例为13.2%，在农村，这

一比例达20%。另外教师“拔高使用”状况在初中阶段较为

突出。在进入教师队伍时，初中教师学历合格率为68.4%，其

中农村为58.8%。百考试题收集 所学专业与所教课程不对口的

现象亦较为突出。初始学历合格的初中语文、数学、外语、

美术、音乐、艺术和体育教师，约有1/3是学非所教，其中城

市约为20%，农村则超过40%；而初始学历不合格的教师，取

得合格学历的专业与所教课程对口率更低。抽样调查表明，

初始学历不合格的初中教师，取得合格学历的专业与所教课

程对口率为58.2%，农村低于城市，语文为58%、外语为50.7%

、数学为20.2%、体育为8%、艺术类为5.6%。取得合格学历的

途径主要是自学考试、函授、业余或广播电视大学，占87%

，全日制成人高等教育占11%，普通高等教育占2%。F8F8"
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