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的法律基础《教师法》 法律法规在形式上的特点之一就是明

确规定“怎么做”，而不具体阐述“为什么要这么做”、“

为什么要这么规定”。与教师资格有关的法律法规也是如此

。而要严格执行法律法规，当事人除了要知道“怎么做”以

外，还应当了解“为什么要这么做”、“为什么要这样规定

”，才能更加自觉、积极地按规定申请教师资格。因此，我

们先从与教师资格制度关系最密切的上位法《中华人民共和

国教师法》谈起。 为了保障教师的合法权益，建设具有良好

思想品德修养和业务素质的教师队伍，促进社会主义教育事

业的发展，1993年10月31日，全国人大颁布了《教师法》。

这是建国以来专门为教师制订的第一部法律，是教师队伍管

理的“母法”。自这部法律颁布后，教师队伍管理的所有法

律法规，都必须与《教师法》的规定相符。全面贯彻实施《

教师法》，除了要得到全社会，特别是各级政府、教育行政

部门、学校的高度重视外，一项重要的工作是制定与《教师

法》配套实施的法律法规。/百考试题/收集/要求有较多的配

套法律法规以保障《教师法》的全面实施，是《教师法》区

别于其他法律的显著特点。到目前为止，我国颁布的绝大多

数法律，除法律本身外，一般再有一个实施细则就可以施行

了。有的法律本身规定得非常具体，甚至不需要实施细则即

可施行。由于教师是整个社会中一个特殊的群体，对教育的

发展、社会的进步和民族素质的提高关系重大，以教师为对



象的《教师法》涉及内容较多，有的内容在制定《教师法

》(1993年)时还不具备从法律角度明确规定某种标准的条件，

因此《教师法》采取了一种比较特殊的立法形式，即对一些

影响重大，内容复杂的问题，留出比较大的后续立法空间，

采取制定配套法规规章的形式保障《教师法》的全面实施，

教师队伍建设中的一些重大问题如教师资格制度、教师聘任

制度、教师职务制度等，授权由国务院或者国务院有关部门

另行规定。 根据《教师法》第十一条中的有关规定，1995

年12月12日，中华人民共和国国务院颁布《教师资格条例》

。/百考试题/收集/《教师资格条例》是第一部出台的与《教

师法》配套实施的法规。《教师资格条例》的施行除本身的

作用外，对于《教师法》其他配套法规的制定和早日颁布施

行具有奠基作用和推动意义。我们之所以要对《教师法》的

立法背景、立法形式作这样的介绍，是希望让广大读者了 解

《教师法》的实施是一项复杂的法治系统工程。 2．教师资

格制度实施的法律依据 教师资格制度作为一种国家法律制度

，它的实施必须有明确的法律依据。到目前为止，教师资格

制度所依据的法律法规有： (1)全国人大1995年3月18日颁布

，1995年9月1日施行的《中华人民共和国教育法》，其中第

三十四条规定：国家实行教师资格制度。 (2)全国人大1993

年10月31日颁布，1994年1月1日施行的《中华人民共和国教师

法》中第三章第十条规定了教师资格的基本条件，第十一条

规定了不同教师资格的学历要求，第十三条规定了教师资格

认定机构和权限等。 (3)国务院于1995年12月12日颁布的《教

师资格条例》，其中对教师资格条例的立法依据、教师资格

的分类与适用范围、教师资格条件、教师资格考试、教师资



格认定、违反教师资格制度中的有关法律规定的罚则等作出

了具体规定。 (4)根据《教师法》第十二条授权，国务院教育

行政部门于1995年12月28日颁布了《教师资格认定的过渡办

法》，对1993年12月31日在岗，具有教师职务，经考核合格

的在职教师进行教师资格过渡。 (5)国务院教育行政部门根据

《教师法》和《教师资格条例》的规定，制定了《〈教师资

格条例〉实施办法》《关于首次认定教师资格工作若干问题

的意见》等部门规章。 (6)省级人民政府教育行政部门根据上

述法律法规和规章，研究制定教师资格制度实施细则，以及

考察教育教学基本素质和能力的测试标准和办法等具有可操

作性的地方法规。 上述法律法规，共同组成实施教师资格制

度的法律法规体系，形成了教师资格制度的法律基础和框架

，/百考试题/收集/从制度上保证教师资格制度依法实施。根

据实施教师资格制度的进展和教育改革与发展要求，以及教

师队伍建设中出现的新情况、新问题，今后还将会有一系列

的教师资格方面的法律法规颁布，使教师资格制度不断完善

。 3．已经自行失效的教师资格方面的法规 随着实施教师资

格制度的进展，有的法规在实施一定时期后将自行失效。随

着教师资格过渡工作的结束,《教师资格认定的过渡办法》已

自行失效。《教师资格认定的过渡办法》虽然是国务院教育

行政部门根据《教师法》授权制定的，但其实施有一定的范

围和时间界限，即只适用于1993年12月31日在岗的在职教师

。教师资格过渡工作结束后，《教师资格认定的过渡办法)中

的规定已不适用于现在的教师资格制度实施工作。F8F8"
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