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5_8A_A1_E9_83_A8_E5_c44_519153.htm 面对铺天呼啸的全球

金融海啸，中国政府决定游出审慎灵活的“自由泳”。以出

口退税率上调来刺激出口，便是“中流击水”的奋力一划。 

本报记者从商务部及多家商会获知，一份包含多个出口商品

大类以及税目的出口退税调整建议方案，已由商务部送交财

政部。但此消息尚未获得两部委的正面回应。 一名相关官员

向本报记者透露，该方案准备和报送时间大概是在两个月前

。但具体出台时间尚未可知。一位外经贸系统官员也向本报

证实，曾接到过商务部相关部门征求意见，上报2007年出口

退税下调时被“不合理调低”的产品“恢复不合理调低”也

许是本次商务部方案的主导思想。 该方案中主要包括上调纺

织、服装、部分轻工产品和部分机电产品的出口退税。预计

调整完之后，纺织、服装的出口退税率将达到15%，轻工产

品和机电产品出口退税基本恢复到2007年调整之前的水平。

而高耗能、高污染、资源性（下简称“两高一资”）产品退

税率并不会调整。 10月17日，国务院总理温家宝主持召开国

务院常务会议指出，将出台有针对性的外贸政策，保持进出

口稳定增长。其中，提高服装、纺织等劳动密集型产品和高

附加值机电产品出口退税率，支持优势企业和产品出口，增

加国内需要的产品进口，促进国际收支基本平衡。从该表述

上看，商务部方案大体已获采纳。 而在同期召开的第104届中

国进出口商品交易会（广交会）一期展上，欧美采购额明显

下降，这个中国进出口的最有效风向标已经显现出危险信号



。其中，占中国出口半壁江山的机电产品，也显出疲态，中

国机电产品进出口商会常务副会长刘美在接受本报专访时表

示，从这届广交会的成交情况和企业反映来看，明年形势不

容乐观。“本届机电产品成交额比上年秋交会仅增长1.2%，

是多年来罕见的低速增长。” 但出口退税率上调的效果，在

业内和学者间依旧争议。事实上，年中包括商务部、发改委

在内的多个部门都曾向各行业协会、商会征求政策建议。但

在多数建议中，出口退税政策并未占据重点位置，稳定汇率

、放松外汇管制等内容更受关注。 纺织服装普调为主 纺织、

服装、轻工作为中国最重要的劳动密集型产品和出口大宗产

品，在本次出口退税上调中，仍然占了最重要的地位。 纺织

、服装将在7月底上调2%的情况下，再上调2%.“年初我们曾

向国家有关部门建议，将纺织服装的出口退税回调四个点。

”中国纺织工业协会副会长陈树津向本报记者表示。 之前上

调退税率的效果并不明显，据中国海关统计，2008年9月我国

出口纺织品服装180亿美元，比上月减少了3.18%，与去年同

期相比增幅也只有1.75%，仍然处于低迷状态。其中服装及衣

着附件单月出口120.55亿美元，同比下降了3.25%. 在这样的情

况下，继续提高纺织品服装的出口退税，提上了政府议程。

其中又有两种意见，一是继续实行普调即除部分“两高一资

”化纤产品外，其他产品全部列入调整；一是有选择地调高

服装、家纺等附加值较高、对整个产业链有影响的产品出口

退税。 有关官员透露，在商务部方案中，纺织服装可能仍然

以普调为主。 据第一纺织网测算，仅家纺、服装的出口退税

率年底前上调2%，也有望在2009年令纺织服装出口企业获

得106亿元退税额，为全行业增加80亿元净利润。 劳动密集型



产品中，以箱包鞋帽产品为主的轻工类出口退税率本次也有

望恢复至2007年水平，即从目前的9%上调至13%. 出口低迷时

上调退税率，重点保持劳动密集型产品出口稳定，在中国早

有先例。1998年前，中国纺织服装的出口退税率一度降至6％

，但此后为了摆脱亚洲金融危机的负面影响，又逐渐回升

到13％。 小部分机电产品列入 机电产品占据中国出口的半壁

江山，因此外界对相关政策尤为关注。但有关官员表示，机

电产品平均出口退税率较高，并无大幅上调空间，也不可能

采取普调方式，因此最终被列入调整方案的只有少部分产品

。 这部分机电产品和信息产品的零部件出口退税调高，是在

“恢复2007年不合理调低”产品退税的整体思路下进行的。 

在消费类机电产品方面，由于主要市场集中在欧、美、日

，2008年出口所受冲击尤大。中国家电协会副秘书长徐东升

表示，据海关统计，今年前三季度，家电产品出口增速17.7%

，同比下降了10.7个百分点，其中美国市场增速只有2.4%. 此

前中国机电进出口商会在上报给商务部的建议中，重点提出

了电风扇，因为目前其他家电产品的出口退税率都在13%左

右，只有电风扇2007年被调低至9%.徐东升说，今年前三季度

电风扇出口下降了20%，为降幅最大的家电产品。 “两高一

资”产品未列入 但出口退税率的频繁调整，令生产企业和进

出口商觉得无所适从，政策预期始终难以稳定。而退税对中

国出口结构调整的利弊之辩，也始终未有定论。 一位国务院

发展研究中心专家表示，出口退税并非针对出口产品的补贴

，而是考虑到产品在进口国还要征收增值税，因此在出口时

退还本国增值税，避免重复征税的一种国际惯例，因此不应

该将其作为一种调节出口规模的政策手段，政府应该加强外



贸政策的稳定性和连贯性。 2007年6月，财政部和国税总局联

合发布的财税（2007）90号文规定，取消了钢铁、化工等533

项“两高一资”产品出口退税，降低了服装鞋帽等2268项容

易引起贸易摩擦的产品的出口退税。调整共涉及了海关税号

中37%的产品，调整的范围之广和幅度之大，前所未有。 当

时财政部明确表示，该次出口退税调整主要目的，是为了抑

制出口过快增长、缓解顺差过大给宏观经济带来的压力。 但

美国金融危机迅速恶化，加上多种因素影响，中国出口逐渐

显现疲态。外贸政策的主要目标，不到半年，就从“压顺差

”，变成了“稳出口”。 而本次政府出手“救市”，一方面

是由于外贸对于中国经济的拉动作用显著下降，另一方面也

是因为部分劳动密集型行业出口下降，可能导致登记失业率

上升，进而无助于社会稳定。 国家统计局新闻发言人李晓

超10月20日公开表示，据初步测算，前三季度货物和服务的

进出口对经济增长的贡献率为12.5%，比去年同期下降8.9个百

分点，拉动经济增长1.2个百分点，同比下降1.2个百分点。而

自年初起，商务部就将调研重点放在劳动密集型产业和农业

相关的产业上。 而从本次商务部方案看，劳动密集型产业的

确是关注重点，而2007年被下调出口退税率的“两高一资”

产品并未被列入。 这也许表明，政府在稳定出口的同时，并

未改变调整外贸结构的决心。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


