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实行。证券法被称为我国最贴近市场脉搏、最触动股民神经

的一部经济法律，也是新中国成立以来第一部按照国际上通

行的做法，由国家立法机关而不是由政府行政部门组织起草

的经济法律，自修订之初就备受关注。这一将对我国证券市

场产生重要影响的法律到底作了哪些修改，我们通过对比现

行证券法，对此可以全面了解。 1、为混业经营预留政策空

间 现行证券法(以下简称原法)：证券业和银行业、信托业、

保险业分业经营、分业管理。证券公司与银行、信托、保险

业务机构分别设立。 修订后的法律(以下简称新法)：证券业

和银行业、信托业、保险业实行分业经营、分业管理，证券

公司与银行、信托、保险业务机构分别设立。国家另有规定

的除外。 修改理由：随着金融改革不断深化，严格分业经营

的做法在实践中已经开始被突破，出现了在集团控股下分设

银行、证券、保险机构的模式，特别是商业银行已经设立了

基金公司，保险资金按一定比例直接进入资本市场。新法增

加“国家另有规定的除外”，将既成事实合法化，并为以后

金融改革留下空间。 2、允许开发新的证券交易品种 原法：

证券交易以现货进行交易。 新法：证券交易以现货和国务院

规定的其他方式进行交易。 修改理由：实践证明国际上通行

的证券股指期货期权等交易形式，不但活跃了证券市场，也

是一种避险工具。国外有的期货交易所已推出中国股指期货

，如果国内不能开办金融期货交易品种，不能提供股指期货



等风险管理工具，可能形成我国股票的现货市场与股指期货

市场的境内外割据，不利于资本市场的安全运行。国务院《

关于推进资本市场改革开放和稳定发展的若干意见》明确指

出，“建立以市场为主导的品种创新。研究开发与股票和债

券相关的新品种及其衍生产品”，开发新的证券交易品种已

成为我国资本市场稳定发展的必要条件。 3、为国企买卖股

票留出法律空间 原法：国有企业和国有资产控股的企业，不

得炒作上市交易的股票。 新法：国有企业和国有资产控股的

企业买卖上市交易的股票，必须遵守国家有关规定。 修改理

由：证券法对证券市场的投资主体不应该限制和严格界定，

国有企业和国有资产控股的企业是否允许买卖股票的问题，

应当由国有资产监督管理的有关法律和法规规定。 4、不再

限制券商融资融券 原法：证券公司不得从事向客户融资或融

券的证券交易活动。 证券公司接受委托卖出证券必须是客户

证券账户上实有的证券，不得为客户融券交易。证券公司接

受委托买入证券必须以客户资金账户上实有的资金支付，不

得为客户融资交易。 新法：证券公司为客户买卖证券提供融

资融券服务，应当按照国务院的规定并经国务院证券监督管

理机构批准。 修改理由：融资融券是资本市场发展应具有的

基本功能，各国资本市场均建立了证券融资融券交易制度。

通过融资融券可增加市场流动性，提供风险回避手段，提高

资金利用率。融资融券也是以后实施期货等金融衍生工具交

易必不可少的基础，因此应在国家制定相关法律规定，严格

监管条件下分步组织实施。 5、取消禁止银行资金入市规定 

原法：禁止银行资金违规流入股市。 新法：依法拓宽资金入

市渠道，禁止资金违规流入股市。 修改理由：银行资金入市



属于银行监管范畴，受商业银行法等法律的调整，没有必要

在证券法中规定，而且对于其它渠道流入的违规资金都应作

出限制。参照党的十六届三中全会《关于完善社会主义市场

经济体制若干问题的决定》提出的“拓宽合规资金入市渠道

”、“建立健全货币市场、资本市场、保险市场有机结合、

协调发展的机制”，作出上述修改。 6、建立证券发行上市

保荐制度 原法：没有这方面的规定。 新法：发行人申请公开

发行股票、可转换为股票的公司债券，依法采取承销方式的

，或者公开发行法律、行政法规规定实行保荐制度的其他证

券的，应当聘请具有保荐资格的机构担任保荐人。 申请股票

、可转换为股票的公司债券或者法律、行政法规规定实行保

荐制度的其他证券上市交易，应当聘请具有保荐资格的机构

担任保荐人。 增加理由：进一步完善股票发行管理体制，确

保上市公司规范运作，参照国务院《关于推进资本市场改革

开放和稳定发展的若干意见》关于“进一步完善股票发行管

理体制，推行证券发行上市保荐制度”的要求，作出上述修

改。 7、增加公司负责人的责任规定 原法：没有这方面的规

定。 新法：上市公司董事、高级管理人员应当对公司定期报

告签署书面确认意见。上市公司监事会应当对董事会编制的

公司定期报告进行审核并提出书面审核意见。上市公司董事

、监事、高级管理人员应当保证上市公司所披露的信息真实

、准确、完整。 证券公司的董事、监事、高级管理人员未能

勤勉尽责，致使证券公司存在重大违法违规行为或者重大风

险的，国务院证券监督管理机构可以撤销其任职资格，并责

令公司予以更换。 增加理由：近年来，上市公司控股股东或

者实际控制人通过各种手段掏空上市公司，上市公司董事、



监事、高级管理人员不能勤勉尽责甚至弄虚作假，损害上市

公司和中小投资者合法权益事件时有发生，严重影响了投资

者对证券市场的信心，为此增加规定了上述人员的诚信义务

和法律责任。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


