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_99_A2_E5_A6_82_E4_c36_52791.htm 【案情】 申请人某市国

土资源局，被执行人某投资发展公司。2004年10月，某市国

土资源局向某市仲裁委员会提出申请，请求裁决：一是收回

某投资发展公司闲置2年的土地120亩，二是某投资发展公司

偿还土地出让金1656万元。 2005年2月，某市仲裁委员会经审

理查明，2001年，某市国土资源局将180亩土地使用权出让给

某投资发展公司建超市，使用期限50年，每亩土地出让金10

万元。双方签订合同后，某投资发展公司缴纳土地出让金8千

元后，某市国土资源局给办理了土地使用权证。某投资发展

公司仅使用了60亩土地，建营业楼一座，其余120亩土地一直

闲置。某市仲裁委遂裁决：某投资公司偿还某国土资源局土

地出让金1656万元，国土资源局有权收回闲置的土地。 由于

某投资公司在经营期间，因建营业楼及开业经营欠外债1亿元

，营业楼和180亩的土地使用权因另案被法院查封。某投资公

司早已处于歇业状态，法定代表人下落不明，无其他固定人

员上班。某国土资源局请求人民法院强制执行该仲裁裁决。 

【问题】 对该仲裁裁决是否应该执行，有两种不同的意见。

一种意见认为，由于某投资公司没有在执行程序中行使申请

不予执行的权利，法院则无须对该裁决进行审查，应当执行

该仲裁裁决。另一种意见认为，该裁决在认定土地出让金数

额上有明显错误，某国土资源局既然收回120亩土地，则不应

再收取该土地的土地出让金，这是明显的“既打又罚”，况

且，某国土资源局在没有收取全部的土地出让金的情况下，



给某投资公司办理了土地使用权证，也是违反国家法律的。

因此，对该裁决应不予执行。 【分析】 本文虽然援引该案例

，但不想对该裁决是否应当执行发表意见，仅仅对人民法院

对仲裁裁决的司法监督中的有关问题谈一些粗浅的认识。 仲

裁是民间性质的仲裁机构以第三者的身份对双方当事人的争

议作出裁决，其民间性质决定了仲裁机构的权力受到一定限

制，并且不具有国家强制力，因而在仲裁过程中的某些事项

以及仲裁裁决的强制执行需要法院予以协助。法院的职能要

求其在提供帮助时得到查明协助的事项或裁决为正当或合法

，以维护国家司法机关的尊严，保护正当权益，因此，法院

在提供协助时，必须运用司法审查权。 一、人民法院对仲裁

裁决司法监督的途径和范围 在我国未肯定仲裁裁决的一裁终

局的法律效率之前，人民法院对仲裁的司法监督表现为法院

对当事人不服仲裁裁决而起诉的争议事项具有终局的司法裁

决权，以及当事人申请执行时，人民法院有司法审查权。允

许当事人不服仲裁裁决可以向法院起诉，实际上导致了仲裁

裁决法律效力的不确定性，从而使仲裁制度没有真正体现仲

裁应具有的特点。世界各国对仲裁的监督立法，都采取赋予

仲裁在程序上以及仲裁裁决效力等方面应有的权威地位，保

证仲裁裁决在解决民事经济纠纷的这种重要方式体现出应有

的价值。 目前，我国人民法院对仲裁的司法监督表现在以

下3个方面： 1．人民法院裁决仲裁裁决的效力 对仲裁协议的

效力作出裁决是人民法院司法监督权的一个重要体现。仲裁

协议是仲裁的依据，其有效或无效直接关系着仲裁能否进行

的问题。《仲裁法》第6条规定“当事人对仲裁协议的效力有

异议的，可以请求仲裁委员会作出决定或者请求人民法院作



出裁定。一方请求仲裁委员会作出决定，另一方请求人民法

院作出裁定的，由人民法院裁定。” 2．撤销仲裁裁决 依据

《仲裁法》的规定，当事人提出证据证明裁决有第58条规定

的情形之一或者涉外仲裁裁决具有《民事诉讼法》第260条

第1款规定情形之一的，经人民法院合议庭审查核实，裁定撤

销。 仲裁庭作出的仲裁裁决具有终局性，非经法定程序，任

何人不得随意更改，为保证仲裁机构裁决的正确性和合法性

，使已经生效但确有错误的裁决得到纠正，赋予人民法院对

终局裁决的司法监督权，允许人民法院撤销仲裁裁决。 3．

否定仲裁裁决的效力，裁定不予执行 人民法院对申请强制执

行的仲裁裁决，依据被申请人的申请进行司法审查，是司法

监督的重要措施。在申请执行程序中，被申请人提出证据证

明仲裁裁决具有《民事诉讼法》第217条第2款规定的情形之

一或者涉外仲裁裁决具有《民事诉讼法》第260条第1款规定

的情形之一的，经人民法院合议庭审查，有权裁定不予执行
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