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8_83_8E_E7_94_B7_E5_c36_52940.htm 湖北省黄冈市中级人民

法院依法判决撤销了蕲春县计划生育局作出的蕲计生征

字[2005]第125号征收社会抚养费决定书。这是黄冈市法院对

计生部门征收社会抚养费作出的首例撤销判决。2005年4月10

日，蕲春县教育局高某(女)请假三个月到广东治病。因有群

众举报高某违法怀孕第二胎，蕲春县纪委于同年6月7日向该

县计生局发函要求核实上报群众举报情况。当月17日，蕲春

县计生局和教育局联合派员到广州调查得知，高某在医院剖

腹取出一活体男婴，高某与其夫陈某对生第二胎的事实予以

承认，但高某夫妇称婴儿一出生就死亡了。蕲春县直机关计

划生育办公室要求教育局及高某夫妇提供实行剖腹产的医院

和公安部门出具的婴儿死亡证明，高某夫妇没有提供。 蕲春

县计生局认为，高某夫妇违反《中华人民共和国人口和计划

生育法》和《湖北省人口与计划生育条例》有关规定，违法

生育第二个孩子，根据《社会抚养费征收管理办法》和《湖

北省人口与计划生育条例》有关规定，于同年7月6日向高某

夫妇下达《征收社会抚养费决定书》，共征收社会抚养

费31734元。高某夫妇不服，向法院提起行政诉讼。在诉讼中

，高某夫妇向法院申请要求对死婴作亲子鉴定。经法院委托

，湖北省公安厅作出刑事科学技术鉴定结论，该死婴的股骨

由于腐败降解等原因未能检出DNA图谱，无法进行比对。高

某夫妇还向法庭提供了挖掘婴儿遗骨的照片及证人证言，证

明婴儿死亡的事实。一审法院经审理认为，高某夫妇在不符



合法定条件情况下生育子女，其违法行为客观存在，但其生

育的第二胎婴儿在出生后不久就已经死亡，不符合征收社会

抚养费的条件，遂判决撤销了蕲春县计划生育局作出的征收

社会抚养费决定。蕲春县计生局不服一审判决提出上诉。该

案争议的焦点主要是两点：一是婴儿是否出生后就已死亡的

事实？二是婴儿出生后就死亡，是否应征收社会抚养费？关

于婴儿是否出生后就已死亡？黄冈中院经审理认为，尽管公

安部门没有作出DNA鉴定结论，但通过当事人提交的婴儿遗

骨和血样以及挖掘婴儿遗骨的照片和其他证人证言，综合判

断该婴儿出生后已经死亡。关于婴儿出生后就死亡，是否应

征收社会抚养费？黄冈中院经审理认为，首先，尽管法律对

此没有作出明确规定，但《中华人民共和国人口与计划生育

法》第十八条、第四十一条第一款、国务院制定的《社会抚

养费征收管理办法》第一条、《湖北省人口与计划生育条例

》第十二条等法律法规中用的是“生育”一词，不是仅指“

出生”。《中华人民共和国人口与计划生育法（草案）》说

明中对社会抚养费的征收作了明确的概述：“考虑到不符合

法定条件多生孩子，给社会增加了负担，理应对社会给予适

当补偿。不符合法定条件生育子女的公民，应当依法缴纳社

会抚养费，适当补偿所增加的社会公共投入。”从立法宗旨

和目的上看，社会抚养费的征收是以占用社会、环境等资源

为前提条件。缴纳社会抚养费，是为了适当补偿所增加的社

会公共投入。而本案的客观事实是婴儿出生后就已死亡，并

没有给社会带来额外的负担，没有占用有限的社会资源，也

没有增加社会的公共投入。其次，征收社会抚养费是行政征

收行为，而不是行政处罚行为。行政处罚行为，只要违法行



为存在，行政机关就可以依法对其进行处罚。行政征收行为

，并不是以违法行为为前提条件，而被征收人行为是否违法

也不是行政征收的必要条件，应以事实依据和法律依据综合

考虑。因此，对高某夫妇征收社会抚养费是不适当的。黄冈

中院遂依法作出驳回上诉、维持一审法院撤销蕲春县计生局

对高某夫妇作出的征收社会抚养费决定的判决。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


