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了水利基础设施的重要性。如何搞好水利基础设施建设项目

管理，确保工程质量，促进经济发展，是摆在每个治黄人面

前的一个重大课题。 一、落实好项目法人责任制 项目法人责

任制是全面实行工程招投标制、建设监理制的可靠保证，是

建立完善的工程项目管理体制的根本前提。如果项目法人责

任制不落实，其他建设管理工作也将无法深入开展。落实好

项目法人责任制，一是要认真贯彻执行水利部《水利工程建

设项目实行项目法人责任制的若干意见》，针对目前黄河水

利建设多元化、多层次的投资体制，按照项目类别组建项目

法人；二是要严格项目法人资质审查，明确项目法人，没有

按规定要求组建项目法人的不进行有关项目的各项审批工作

；三是要严格项目法人单位的人员配备。 二、开展好建设监

理工作 建设监理的目的是提高工程建设项目管理的科学性与

公开性，强调市场之间的合同关系及监督、制约与协调的机

能，以提高工程建设管理水平和投资效益。黄河水利建设监

理工作已经有了很好的发展，监理人员的数量、质量都在不

断增长和提高，各项监理制度也正在不断完善。但也存在一

些不容忽视的问题，如监理人员老化、素质低、机构不完

善amp.、项目法人对监理工作不重视等。为此，首先要继续

加大对监理人员的培训力度，全面提高监理人员的综合业务

素质、技术水平和管理水平。其次，监理部门要加强自身建

设。监理工作属于服务行业，要牢固树立服务意识，摆正自



己的位置；监理行为要控制在业主的授权范围内，要以合同

为准则，坚持“合理、公平、公正”的原则。三要实行“小

业主，大监理”，推行全方位监理。四要建议黄河水利部门

尽快出台监理规范、监理大纲等示范文本，出台监理取费标

准、监理招标投标管理规定等政策性文件，进一步规范监理

市场，促进监理事业的健康发展。 三、全面实行招标投标制 

经过近几年的努力，黄河水利水电工程招标投标工作已经逐

步走上了规范化、科学化的轨道。今后，招标投标工作还应

做好以下几点：一是尽量采取公开招标，严格限制邀请招标

，保证优秀的施工企业中标；二是加强标底编制和评标专家

的保密性，加大力度做好保密工作，对违法违纪人员要进行

查处；三是进一步完善招标程序，制定先进的评标办法。要

积极吸取外行业的先进经验，改进现有的招标程序和评标办

法，使其更加合理、科学。 四、逐步完善水利建设中介服务

组织、规范市场 目前，黄河水利建设市场中仅有比较完善的

监理服务体系，其他如造价咨询、招标投标咨询等方面的中

介组织基本上是空白，项目法人单位和施工企业需要这方面

服务时只能找政府部门和设计单位，不利于水利工程建设市

场的规范运行。因此，应完善水利建设市场的中介服务组织

，建议黄河水利部门尽快出台相应政策和制度，规范中介组

织的服务与管理。 五、完善质量管理体系，加大质量监督检

查力度 要严格按照《水利工程质量管理规定》要求，完善建

设单位负责、施工单位保证、监理单位控制、政府部门监督

的质量管理体系，使质量管理工作始终处于层层有人抓、处

处有人管的局面。加强质量监督工作，一方面是强化各级黄

河水利工程质量监督机构的作用，各阶段验收必须有质量监



督部门提出的质量鉴定意见，对出现的质量事故必须由质量

监督部门参加处理，各级质量监督机构及人员不仅要监督检

查工程质量，而且还要检查督促项目法人单位及监理、设计

、施工单位的质量体系及运行状况，amp.树立起质量监督部

门在质量管理中的权威性。另一方面是加强项目检查，积极

发挥社会舆论对质量监督的作用，要选择经验丰富、责任心

强、水平高的专家，配备先进的检测设备，执行稽查使命。

同时要向全社会公布水利工程质量举报电话，使群众发现的

质量问题也能得到及时处理。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


