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https://www.100test.com/kao_ti2020/520/2021_2022__E6_88_91_E

5_9B_BD_E5_9F_BA_E7_c41_520641.htm 基础设施项目融资是

当前资本市场的一种融资方式，但是，要完成一个项目融资

的安排，在目前状况下仍然具有很大的难度，需要进行大量

的工作，从我国当前投融资市场来看，主要包括： 1、项目

包装，要让国外投资者在很短的时间内，选择既是我国产业

政策所鼓励引导的，又是外商投资风险较小的项目。 2、利

益保护，即在项目实施全过程中使双方利益得到最大程度的

保护。 3、技术沟通，即通过既熟悉国际惯例又了解中国具

体情况的专家队伍（如财务顾问公司）与国外投资商取得共

同的语言。 4、政府把握，即将我国的有关法令、规定、制

度和政策贯彻到具体项目实施过程中去。 尽管如此，当前在

我国进行基础设施投资仍有多种限制，具体操作起来有多种

困难，影响基础设施吸引国际资本的速度，突出表现在： 1

、我国的外汇体制和计划投资体制决定了基础设施项目融资

在近期是受到严格控制的，比如：所有的BOT项目要经国家

计委批准，造成多数基础设施项目不能利用国外的资本进行

开发和融资。 2、立法不完善，造成项目融资的定义，税收

等方面没有明确的法律依据。 3、大型的基础设施周期过长

，繁琐的审批程序和各级管理体制的低效率，使项目融资举

办周期有时达数年之久。这点主办者必须十分重视并设法加

以克服。 成功的项目融资安排，需要主办者和投资人共同努

力，制定严密和可靠的项目法律和风险分担结构。以BOT形

式进行基础设施项目融资为例，主办方政府必须和投资人就



主要的条款，|百考试题|责任和权利签订投资协议，并将这些

条件在特许权合同中详细描述。由于外方在BOT形式中，对

于基础设施的所有权在项目完成之后即转移给主办方政府，

因此，双方都关注外方的经营权的价值，即项目所能取得的

现金流量，主办方政府在保护这种排他性的特许权方面应给

予外方足够的保证，包括维护基础设施的服务购买，限制潜

在的市场竞争等等。对于投资人特别关注的问题应该有明确

的回答，如国际融资的可能性和额度，外汇的汇兑，年度调

费公式的确定，土地的使用权处理等等。国际资金的流动，

以盈利为唯一目的，因此，只有当主办方的基础设施项目具

有良好的结构安排和效高的收益水平时，国际资本才会流向
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