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项目建设管理的重要组成部分，本文仅从合同类型的选择，

招投标过程中合同管理的注意事项，工程计量与支付阶段合

同管理的重点，以及竣工决算合同管理的重要性等方面谈点
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工决算 1.总论 高速公路是一个国家现代化水平的重要标志，

是经济发展的产物，从1984年我国修建第一条高速公路（沈

大路）至2000年底，我国高速公路总里程已突破一万公里，

位居世界第三位。高速公路修建对我国的政治、经济、文化

的发展和交流都起到巨大的推动作用。在高速公路的蓬勃兴

起的同时，如何提高建设管理水平，如何在合理使用人力、

物力、财力的情况下取得最大限度的经济效益，成了我们当

前面临的首要任务。本文仅就合同管理在工程建设管理及造

价控制中的作用谈点个人体会。 2.程建设阶段合同管理 2.1.同

类型的选择 工程建设项目一经立项、批复，即进入工程筹建

阶段，各工程应根据其不同的性质、类型，合理的选择适合

本工程的合同类型。工程建设项目的合同根据付款方式的不

同一般可分为总价合同、单价合同和成本加酬金合同三大类

。总价合同适用于工程量不太大且能精确计算、工期较短、

技术难度不大、风险不大的项目，而且设计图纸必须详细而

全面。成本加酬金合同一般用于需要立即开展工作的项目、

新型的工程项目、风险很大的项目。公路工程项目由于规模

较大，建设周期长，技术难度大，各类设计变更情况复杂，



故一般多采用单价合同形式，即按招标文件就分部分项工程

所列出的工程量清单确定分部分项工程的费用，据此得出合

同总价。业主根据承包商所完成的经监理工程师核定的合格

工程量支付工程款。单价合同由于使工程风险得到合理的分

摊，并能鼓励承包商通过提高工艺等手段来节约成本并从中

提高利润，因而在公路工程项目中得到较为广泛的应用。 2.2.

程招投标阶段的合同管理为合理有效地控制工程造价，合理

的利用投资，基本建设项目均采用招投标方式。招标投标是

工程建设市场的一种交易行为，是通过招投标公开、公平、

公正地择优选择施工单位，并通过签订承包合同，把设计概

算落到实处。 2.2.1.用条款和专用条款的编写 为规范招投标工

作，交通部于九九年以交公路发[1999]615号文要求公路项目

招标文件通用条款一律采用《公路工程国内招标文件范本》

基本商务和技术条款，不做任何更改，专用条款则是根据本

地区和项目的实际情况情况，在通用条款的基础上对其中的

某些商务和技术条款进行修正和补充，编制特殊的合同条款

和补充技术规范，形成了各自“专用本”，二者若有不同，

以"专用本"为准。这样既简洁明了，又省去了大量的复重劳

动。这样，合同专用本的编制是招投标合同管理的重点，合

同文件专用本的重点条款有：履约保证金和效期、保险条款

，税收条款，业主为承包人提供的设施，支付条款的动员预

付款，材料和设备预付款、保留金、暂定金、中期支付等，

价格调整条款倾向和总款单、索赔条款等。技术规范专用本

应根据本工程的实际情况、技术要求和相应的支付细目对照

范本编写。以上各条款的内容及说明均直接影响到工程造价

，因此在编制合同专用本时，应充分考虑各项目的特殊性，



明确其内容，避免不必要的纷争。 2.2.2.程量清单的编写 工程

量清单也以交通部《公路工程国内招标文件范本》中的支付

细目清单以基础，再根据各工程项目的具体情况进行增补和

删减，这样有利于合同管理。由于设计文件中的错误直接影

响工程造价，因此在清单|百考试题|工程量的填写前一定要认

真复核设计文件图纸的工程量，避免因设计错误而造成工程

实施过程中过大的变更量，再根据清单中的细目将图纸工程

量细化成清单中的对应细目中，该项工作工作量大，并且直

接影响到整个工程造价，因而需认真计算，并仔细复核，确

保清单工程量的准确性，从而提高合同管理的效率。 2.2.3.底

的编制标底是衡量投标报价是否合理的尺度，是确保投标单

位能否中标的依据，是招标中的防止盲目报价，抑制低价抢

标的重要手段，标底同时又是控制建设项目投资额，核实建

设规模的文件。标底的性质，要求建设单位在实际工作中严

肃认真对待标底编制工作，科学合理地编制标底，同时做好

标底的保密工作。 标底编制前一定要认真研究招标文件和说

明、熟悉设计图纸、搜集相关资料、调查市场行情、并认真

进行现场实地考查、确定地方材料价格，根据工程所在地及

工程相关要求确定费率，在所有这些准备工作完成的基础上

，进行标底编制。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


