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6_9E_90_E4_BB_A3_E5_c41_520661.htm 3.1.项目管理制 项目管

理制又分项目管理服务和项目管理承包。由业主委托社会项

目管理单位对其项目管理行为进行咨询、服务，称作项目管

理服务；由业主委托社会项目管理单位全权行使建设单位项

目管理职能，称作项目管理承包。 这种模式与代建制比较接

近，只是由所有权和使用权合一的业主代替了所有权和使用

权分离的地方政府和国家。理论上说，代建单位和建设单位

一样，都可以通过委托社会项目管理单位进行项目管理；但

是实际上，由于代建单位本身就是项目管理单位，它不存在

再次委托问题，因此可以理解为代建制是项目管理制的一种

特殊形式。 在政府参与的项目建设中，项目管理制与传统的

指挥部模式相比，由于专业化的社会专业化项目管理单位介

入，解决了“只有一次教训，没有两次经验”问题；但在解

决“工期马拉松、投资无底洞”问题上，笔者认为没有实质

性帮助。建议采用代建制模式来解决这一难题，即由国家投

资主管部门委托社会专业化项目管理单位实施建设单位职能

。 （1）资方的作用 该阶段主要的关注焦点是建设目标的动

态控制。国家可以建立目标责任制、费用索赔制、履约担保

制等来分配主要的建设风险。 为了发挥目标责任制的作用，

应该对代建单位提出的造价目标进行考核，奖罚额度可以控

制在超过目标标准的50%-70%；由于这是真正意义上的节省

，标准过低，代建单位会产生宁可花钱不愿省钱的动力，当

然标准过高也不符合市场双赢的规律。 在索赔制问题上，假



如不给代建单位索赔权，代建单位只能增加风险费用。那么

当风险不发生时，国家因无故支付此项目费用受到损失；当

风险发生时，由于此项费用不能抵御风险，造成代建单位破

产，结果还是国家受损。因此，费用索赔制是降低工程造价

的最合理制度。 （2）建方的作用 代建单位可以自营设计、

监理业务，考虑到代建单位以工程咨询单位为主，注册资本

较低，因此不宜承担施工任务，以便国家控制建设风险。但

是，由于代建单位具有市场行为特征，当代建单位具有自营

能力时，国家不应强行规定代建单位必须将各专业工作，通

过招标形式委托别的社会专业化项目管理单位实施。尽管委

托方对代建单位进行了上述限制，但代建单位还是根据合同

法向委托方提供业务额10%（包括自营业务）的履约保证金

，作为履约担保。 （3）用方的作用 使用单位应协调好参建

各方（代建、监理、设计、供货商、承包商）与当地的各种

关系，解决好建设用地、用水、用电等资源问题。考虑到政

策处理所需的费用弹性很大，且系政策性很强的工作，不宜

由以技术型为主的代建单位承担，所以该项工作宜由使用方

负责实施，国家资金宜以补助的形式由使用方包干使用。 同

时，使用单位需要对工程初步设计进行变更时，应首先取得

代建单位的书面意见，然后再报国家投资主管部门审批；代

建单位应本着对国家负责，作好参谋工作；国家投资主管部

门应根据使用单位和代建单位的意见，|百考试题|再决定是否

批准进行初步设计变更。不管此类变更有否批准，使用单位

不得以此来为难代建单位，并在工程验收时发难，所以建设

项目验收应由国家投资主管部门组织。 3.2.建设监理制 建设

监理是指监理单位受项目法人委托，依据国家有关工程建设



的法律、法规、规章和批准的项目建设文件、建设工程合同

以及建设监理合同，对工程建设实行的管理。 其实它是项目

管理服务的一种特殊形式，目前实行的是施工阶段的建设监

理制，设计阶段和招标阶段的建设监理尚不成熟，因此较少

实施。在实行项目代建制后，由于代建单位本身就是社会专

业化项目管理单位，因此一般不需要监理单位介入。但监理

单位可以在建设市场中继续为项目法人提供项目管理服务或

咨询工作；也可以作为社会专业化项目管理单位成为代建单

位，为国家提供代建服务。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


