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6_9E_90_E4_BB_A3_E5_c41_520663.htm 摘要：要使代建制真

正发挥作用，首先必须搞清楚两个问题。一是为防止在贯彻

执行的过程中“代建制”被变形，各建设主体应首先搞清楚

什么是代建制；二是如何解决国家出资项目长期存在“工期

马拉松、投资无底洞、质量无保障”问题。为此本文认为，

需要将代建制以“初步设计批准”为界分为两阶段进行，并

以在实施阶段为重点开展代建制。实施阶段国家应以目标责

任制、风险索赔制和履约担保制为主线，对工程建设过程实

施动态控制；国家作为委托方，委托社会专业化项目管理单

位，改变传统的由建设指挥部向使用单位负责的管理模式，

改由代建单位向国家负责，确保国家投资资金得到有力控制

；在实施阶段，使用单位应负责项目建设的外部环境，包括

建设用地、用水、用电等资源提供问题；代建单位可以自营

设计、监理、招标代理等业务，但不宜自行承担施工和采购

任务，以提高自己的履约能力，|百考试题|合理转移风险；国

家投资管理部门为了保证国有资金得到合理利用，避免不正

常的流失，就负责代建单位的选择、项目功能设计与变更的

审查认定、建设资金的管理和工程项目的验收等工作。为了

加深对代建制的了解，文章进一步介绍了代建制与其他几种

相关的建设模式的关系。 1、建设市场与代建制 理论上的建

设市场应该是：需方首先提出建设项目的功能要求，建方作

为供方向需方提出满足项目功能要求的报价，得到需方承诺

后，建设合同形成；实际上建设项目的主体情况很特殊、也



很复杂。例如在一个水利工程项目中，地方政府作为需方提

出了建设项目的功能要求；但没有建设资金，它需要国家资

金进入，于是需方的所有权（资方）和使用权（用方）会发

生分离。 目前，国家出资方式有两种。一种，国家资金以资

本金注入方式援助地方政府，地方政府仍以独立的需方组建

建设单位；另一种，随着国家投资体制改革的实行，国家资

金可以以投资方式进入非经营性政府投资项目中，国家将作

为资方、地方政府作为用方合作成为项目的需方，并委托社

会专业化项目管理单位组建建设单位。为了区分由地方政府

部门作为独立需方组建建设单位的传统指挥部模式，我们把

后者称作代建制。 因此代建制具有如下特点： 1）资方是国

家，需方分离为用方和资方。 2）建方是社会专业化项目管

理单位，被称作代建单位。 2、代建制的探讨 目前，国家希

望通过建立代建制，来解决其出资项目存在的“工期马拉松

、投资无底洞、质量无保障”问题，但在如何建立代建制的

问题上，还有很多问题需要进一步的落实和探讨。如代建制

下谁是委托方、从什么时候开始、是否需要分阶段进行、各

阶段的目标和任务是什么、如何划分建设各方的责权利等等

，这些问题不探讨清楚，其他问题就不能迎刃而解，最终还

是会回到这些问题上来。下面分阶段就这些问题谈点看法：

2.1.国家资金开始投资至项目初步设计批准为止 使用单位必须

认识到：当项目建设需要实施代建制时，为了让代建单位在

实施阶段更好地控制风险，国家资金最早可以在项目立项批

准时开始介入，最迟可以到初步设计批准。因为，施工图设

计必须由代建单位负责实施，以便代建单位能够协调设计与

施工的矛盾。 当国家资金需要在初步设计批准前介入时，确



定项目造价、工期和功能的任务可由代建单位来完成，但此

阶段的重点是保证项目功能满足使用方的要求，因此由项目

使用方委托代建单位来实施更合理一些|百考试题|。由于此委

托由代建单位向使用者负责，所以工程造价有可能会处于失

控状态，国家应通过建立目标责任制来作为控制造价的措施

。如：在委托合同中明确对代建单位进行奖罚考核，奖罚额

度可以按超过上一阶段目标值的10%-30%来控制，此奖罚的

对称性体现了合同双方的公平性，同时也保证了各建设主体

各自的利益。由于这次对目标值的预计节省，不是真正意义

上的节省，所以奖罚比例不宜过高。 但是，由于代建方为降

低项目实施时的风险，希望最终的初步设计预算留有余地，

所以，奖励作用较小，形成的初步设计预算可能会偏高。因

此在项目初设批准后，国家应通过招投标重新确定代建单位

，并通过比较标书中的工程师预算来重新选择代建单位，这

一措施可以消除导致工程预算偏高的一些消极因素，促使代

建单位在目标责任制的作用下降低工程预算价格。 事实上本

阶段不存在“工期马拉松、投资无底洞、质量无保障”问题

，因此可以由使用方按照国家资金介入前的建设模式进行，

即由使用单位按照项目管理制的要求委托工程建设咨询单位

来完成。这样既可以简化程序，提高工作效率；同时能使得

在有限资金下实现项目功能最大化。国家可以采用“先借后

给”的支付方式，并按照“估算控制概算、概算控制预算”

的原则，审查初步设计，不符合这一要求的初步设计有权不

予支付建设资金。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


