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https://www.100test.com/kao_ti2020/520/2021_2022__E6_B5_85_E

8_AE_AE_E6_96_BD_E5_c41_520803.htm 建设项目施工阶段监

理的中心工作是“三控”，即工程质量控制、施工进度控制

和项目投资控制。而投资控制是监理工作的重点和难点。在

建设项目管理中，经常出现概算超估算，预算超概算，概算

一调再调的情况，致使国家和建设单位的利益蒙受损失。除

有概预算编制不当，国家政策变化等原因外，主要是工程投

资管理不善造成。如何做好施工阶段建设项目投资控制，是

目前监理工作探讨和研究的重要课题。 1、加强投资的宏观

控制建设项目总投资是由初步设计概算来控制的，对招标工

程来说，一个建设项目要划分几个分标项目。如水利水电枢

纽工程，一般分为挡水工程、泄洪工程、引水工程、发电工

程和升压变电工程等分标项目。针对不同的分标项目，尤其

是单价承包的工程，监理工程师必须明确分标项目投资目标

，从宏观上对投资进行控制〔1〕、〔2〕。因此，在建设项

目开工之前，监理工程师要做好执行概算的编制工作。如：

××水库工程，拦河坝、溢洪道、输水洞的招标，实行单价

承包。概算总投资为46779.15万元。监理工程师在认真分析研

究招标及合同文件后，编制了执行概算。通过编制执行概算

，对工程项目进行合理调整，有针对性地进行项目划分和临

时工程与费用的摊销，各项目投资构成和费用内容一目了然

。事实证明，这对投资进行宏观管理起到了积极有效的作用

：①有利于投资归口管理，便于概算投资与招标报价作同口

径对比；②总目标和分目标明确，在进行建设项目投资控制



时，有据可查。 2、对建设项目投资的跟踪控制在施工阶段

，随着工程进展，投资不断加大，投资结构越来越复杂。监

理工程师对投资的控制是动态控制，为此，必须加强对建设

项目投资的跟踪控制〔2〕。 ①认真审核承包单位提交的施

工总进度计划和年、季、月施工进度计划； ②依据年、季、

月施工进度计划和合同报价，编制相应的投资计划； ③实行

“日清月结”的价款结算制度，随时掌握实际完成投资情况

； ④将实际投资与计划投资进行比较，发现偏差分析原因，

采取措施纠正偏差。 通过对建设项目投资的跟踪控制，将施

工进度控制与投资控制结合起来： ①可及时调整投资结构，

保证资金合理使用； ②可以优化施工进度计划，使投资控制

有效地促进建设项目施工进度按计划完成。 3、对影响投资

控制因素的控制在施工阶段，影响建设项目投资控制的因素

很多，除料价上涨因素外，工程计量、变更、施工索赔是引

起投资失控的主要因素，必须严格控制，以确保实现建设项

目投资控制目标〔2〕。 3.1加强工程计量控制单价承包的工

程是以实际完成的工程量作为工程款结算依据。工程计量是

否准确，将影响投资。因此，监理工程师必须公正，认真做

好工程计量与复核工作。①要明确计量内容和程序，根据设

计图纸，按照合同规定的计量方法和单位进行计量；②对隐

蔽工程计量，监理工程师必须严格控制，并预先做好测算工

作。如：××水库工程土坝清基施工中，关键是开挖高度如

何确定。如果挖方高度 差5cm，将会造成上万m3的开挖方量

和回填方量。为此，监理工程师在开挖前后应作加密断面测

量和现场记录。同时，经设计、建设和承包单位三方认可，

作为结算的依据，起到了控制建设项目投资的作用。 3.2严格



控制工程变更工程变更往往会引起工期、造价的变化，并可

能引起工程索赔。因此，监理工程师必须加强对工程变更的

控制。要仔细分析和审核变更是否符合合同文件和技术规程

，并评价变更在技术上是否可行，经济是否合理，是否会拖

延工期作出决策。例如：××水电站工程沥青混凝土心墙堆

石坝。设计单位认为上坝石料质量较差，要求放缓坝坡。监

理工程师接到设计变更通知后，经认真分析研究，指出虽然

上坝石料质量差些，但经计算几个主要参数仍能满足设计要

求。若放缓坝坡，将追加投资100多万元，且工期拖后近1个

月。因此，没有同意变更坝坡，既节省了投资，又保证了工

期。 3.3加强施工索赔控制水利水电工程由于工期长、规模大

、技术复杂，不可预见因素多，常发生施工索赔。索赔将导

致追加额外工程项目或费用，是监理工程师控制建设项目投

资的重点。因此必须加强控制。①针对引起索赔的各种原因

，做好预控措施，防范或减少索赔事件的发生；②加强合同

管理，严格按法律、法规办事；③加强施工现场管理，做好

协调工作，创造有利条件，保证工程按计划进行；④正确对

待施工索赔，严格按照索赔程序妥善处理。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


