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https://www.100test.com/kao_ti2020/520/2021_2022__E6_B5_85_E

8_AE_AE_E6_94_BF_E5_c41_520806.htm 把建设项目的造价控

制在科学的范围之内，根据项目的进展情况随时纠正发生的

偏差，以保证项目管理投资目标的实现，使各种资源得到充

分而合理的匹配，确保国家投资能够充分发挥效益，保证工

程的计价、审查、确定、结算规范化、制度化，建立一套强

有力的监督、检查机制和奖惩措施，是我们需要研究的课题

。 一、加强建设项目前期管理，强化项目投资的预算编制 建

设项目的前期阶段是指施工前的可行性研究、决策、勘察设

计阶段。项目前期论证是项目建设的基础，科学充分的前期

论证是保证项目实施和控制投资规模的前提，是提高工程投

资经济效果，保证投资决策的科学性、合理性和效益性的先

决条件。建设项目从投资估算、初步设计概算、施工图预算

到竣工决算的“四算”，一环扣一环，是工程投资从一个由

浅入深、由粗到细、由认识到实践的进渐过程。前阶段指导

控制后阶段，后阶段受前阶段的制约。只有抓好项目前期阶

段的管理，编制准确的投资预算，才能起到事半功倍的作用

，为整个项目投资控制奠定坚实的基础，使建设项目实现少

投入，多产出，取得最佳的经济效益和社会效益。 二、完善

项目法人治理结构，建立工程管理控制体系 从现有的国有基

本建设投资公司看，建立和完善内部控制制度，首先应当解

决治理结构“形备而实不至”的问题，董事会作为重要权力

机构其职能没有得到发挥，决策机制不合理，监督体系不完

备，内部管理控制体制薄弱，责、权、利不对称。因此，在



治理结构上应当进一步强化董事会的作用，完善决策机制；

在组织结构上建立健全内部管理控制体系。这包括：1、加强

建设项目的计划管理（包括：投资计划、资金计划）；2、建

立项目预算编制制度；3、建立健全内部管理制度和人员岗位

责任制；4、加强合同管理，建立工程变更和签证责任制。 

三、加强政府投资项目招投标管理，重视招标前期工作 一是

重视招标前期工作，勘察设计要先行，有了成熟的施工图后

才能招标，坚决杜绝边设计边招标边施工的“三边”工程。

二是要编制好高质量的招标文件，加大标底的审查力度，以

正确核定工程造价。有效控制项目投资，对一些较为复杂的

大项目，可同时编一只标底和一只预算，以确保标底编制质

量。三是完善招标机制，规范投标行为，建立招投标的监督

体系，严格控制标外工程造价。由自行招标、自行评标，改

为由专家库人员评标，监察部门监督评标定标。四是积极推

行工程量清单的招投标方式，由定额计算的招标指导价（暂

定价）改为提供工程量清单，由投标人根据实际调查市场价

格和企业自身的优势报价，增强施工企业的风险意识，改变

施工单位只要有项目，就不愁赚不到钱的无风险现状。五是

采用项目招投标最大化，大标段招标或打捆招标，便于工程

管理、提高质量、缩短工期，从而降低工程造价。 四、合理

使用中介机构力量 要建立政府投资建设项目的委托审价制度

，选择技术力量强，社会信誉好的中介机构作为承担政府建

设投资的审核单位。将现行的由建设单位直接委托改为政府

职能部门委托。一方面要求社会中介评审机构出具编标和审

价承诺制和责任追究制，并定期将项目评审的成果向董事会

报告；另一方面加强对社会中介机构评审的监督力度，落实



对中介机构质量考核，建立抽查与复审差错奖惩制度，提高

评审工作质量，强化监督力度。 五、开展投资项目的效益评

价 建设项目投资是否节约，使用是否合理，只有通过决算来

衡量。随着城市化进程的进一步推进，用于基本建设的投资

呈逐年上升趋势，因此，只进行审核是不够的。评审机构应

对政府投资项目的经济效益和社会效益做出客观评价。每年

将政府性投资竣工项目进行绩效评价，通过对项目工程造价

、资产交付使用率、建设周期、工程质量等指标综合性分析

，科学评价政府性投资项目的整体效益。一方面为宏观决策

提供数据信息，另一方面为今后政府部门安排建设项目提供

基础依据，为今后建设同类项目起借鉴作用。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


