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E5_8A_A1_E7_AE_A1_E7_c42_520258.htm 财政部已经推出的

新《通则》以及即将推出的《评估试行办法》，注定将对企

业特别是国有企业产生重大影响。那么，相关企业对新《通

则》的实施情况怎样？他们希望主管财政机关在企业财务管

理监督和评估方面做出哪些创新？目前拟推出的评估方式是

否适合各相关企业的实际情况呢？带着业界共同关注的问题

，记者对中国福马机械集团公司总会计师薛贵进行了专访，

以期从中国福马机械集团公司的个性化实践中管窥一些共性

特征。 离企业再近些 新《通则》于2006年12月4日颁布，并

于2007年1月1日起在国有和国有控股公司实施。作为一家央

企的总会计师，请您结合企业的实际，谈谈其目前的实施情

况。 薛贵：首先，我们根据新《通则》修订了现有的财务制

度，初步建立起了符合新《通则》要求的新的财务制度体系

。正是财政部出台的新《通则》，为我们修订财务制度提供

了基本的制度依据，同时也在实际上增强了央企财务制度的

系统性、规范性和可比性。 其次，我们根据新《通则》，增

强了对企业集团集中财务管理的力度。如果没有新《通则》

的相关规定，企业推行集团化财务管理就缺少了制度依据，

容易在面对下属企业和政府有关监管部门时遇到一些阻力。 

总的来说，新《通则》体现了市场化原则、现代化的特征，

为现代企业提供了一系列的理财方法、手段，为企业在市场

化条件下及时转变观念带来了依据。但从一年多的实践来看

，新《通则》的贯彻力度仍显不够，离主管财政机关的要求



和企业自身需要还有一定距离。 个人认为，其主要原因包括

：宣传力度还不够，也没有引起企业领导班子的足够重视；

国资委作为出资人尚未在其中发挥更大的作用；相关配套制

度的建设还有待加强；在涉及上市公司的贯彻实施方面，主

管财政机关还应与证券监督部门进行沟通。 企业或将主导评

估 为了贯彻实施新《通则》，财政部日前起草了《评估试行

办法》并开始征询意见，拟于年底正式修订发布。那么，您

对《评估试行办法》的定位是否有一个清晰的认识？ 薛贵：

总的方向已经比较明确。从大的方面看，目前的《评估试行

办法》提出对财务管理的内部环境、制度体系、管理流程和

管理绩效等进行评估；从小的方面看，其又提出对财务管理

制度的健全性、有效性进行评估。所以说，《评估试行办法

》中的评估目的应该是综合评估，而不仅仅是对财务制度的

评估。 另外，目前的《评估试行办法》主要强调了主管财政

机关对企业财务管理的监督评估，而按照新《通则》的理念

要求，将来的《评估试行办法》不仅仅要为主管财政机关服

务，还要为出资人、政府、企业及其他利益相关者对企业财

务管理的评估提供制度依据。那么，根据评估的服务对象不

同，在总办法之下还应配以具体实施办法。 评估指标体系是

企业关注的重要方面，您认为目前的《评估试行办法》在这

方面还有哪些需要改进的地方？ 薛贵：我从两方面谈一下个

人的看法。 首先，在评估范围的筛选方面要进一步改进完善

定量指标。目前的《评估试行办法》定量指标需要进一步提

升精确度，尤其是在企业的账面没有反映或没有充分反映重

大事项的情况下。对于企业来说，由于缺乏对重要核心能力

的评估，用定量方法确定企业的财务状况会出现一些差异。



在这方面，尤其要重视无形资产和软实力的评估，从而使评

估更具前瞻性。 其次，在定性评估中，要高度重视对企业财

务组织体系和财务人才队伍建设的评估。这是因为，人才是

企业的第一资源，对企业财务管理水平的高低有决定意义。

这实际上是加强对财务管理软实力的评估，这种软实力决定

着企业财务制度执行的健全性和有效性以及财务管理的深度

和效果，而且对财务事业的可持续发展有着决定性的重要意

义。 对评估结果的使用引起了业界的一些较多的讨论，您怎

么看待这一问题？ 薛贵：我认为应该很好地定位评价结果的

使用。目前《评估试行办法》中的评估结果使用主要偏重于

满足主管财政机关履行财政监督职能的需要，但是评估结果

更重要的是为企业发现自身财务管理的薄弱问题，进而不断

改进并持续提升财务管理的水平服务。另外，对评估结果的

披露要特别谨慎，要符合当前企业的实际情况。目前，在很

多非上市国企的会计信息尚未披露的情况下，对内部财务管

理问题的对外披露，会对国企的形象产生很大影响。同时，

在评估结果披露方面要充分考虑上市公司的情况，与证券监

管部门的政策相协调。 企业自身在财务管理评估活动中将发

挥怎样的作用？ 薛贵：这涉及到评估主体的定位，我认为，

可以考虑逐渐由企业作为主导性的评估主体。企业对通过总

结评估结果进而改善企业财务管理有着内在的需求，而且随

着市场经济的深入，这种需求会越来越紧迫、越来越大、越

来越强。我相信，对财务管理进行评估将逐渐成为企业加强

财务管理的主动行为，企业也将日益成为评估的主体，而且

这个主体应是占主导地位的。 开拓财务工作新领域 作为企业

的总会计师，请谈谈您在财务管理的评估实践中有哪些深刻



感触。 薛贵：财务管理制度建设需要系统性，财政部即将出

台的《评估试行办法》将从主管财政机关监管的角度，从外

部推进财务管理评估的执行，进而深化企业财务管理的健全

性、有效性，特别是财务管理体系建设。另外，各央企集团

财务管理水平存在很大的差异，即将出台的《评估试行办法

》将从整体上改善央企财务管理的状况，提升央企财务管理

的水平。 除了为总会计师更好地履行财务管理职责提供制度

支撑以外，《评估试行办法》还将开辟总会计师财务工作的

新领域，对总会计师的履职能力和素质提出新挑战。以前，

总会计师对内部会计控制开展了评估，但还没有对财务管理

开展过系统化、科学化的评估。后者需要很多新方法、新理

论，需要总会计师更新很多财务管理知识。 另外，要应用好

将来的《评估试行办法》，在企业内部还需培训一大批能够

运用《评估试行办法》开展评估工作的复合型人才。百考试
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