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多年之久的《反垄断法》终于正式实施，铁路、电信、石油

等国内公认垄断嫌疑最大的行业将首当其冲。如何在我国审

计市场公平对待市场主体，也已经成为一个无法回避的话题

。 在我国目前的审计市场上，“四大”对市场的巨大支配能

力已是事实。“四大”的这种老大地位，固然是其实力所致

，其审计程序、人才积累和管理经验等，都显示出特有的优

势，清华大学的陈朝武认为，四大的审计质量已为资本市场

广泛认可。人们关注“四大”，也许一个重要的目的，就是

发掘其好的经验，取其所长为自己服务。 但是，“四大”这

种垄断对经济社会的负面影响，特别是具体到一个国家的利

益来说，是不容忽视的。众所周知，垄断必然阻碍竞争，而

竞争是市场的活力之源，没有了竞争，市场是不可能充满朝

气，迸发出创新力的。而要保持竞争，必然要使市场主体的

力量处于相对平衡的状态，一家掌控或几家共占市场的情况

，不利于市场充分竞争。 竞争有利于经济社会的发展，但是

，当几个市场主体已经形成了对市场的垄断，其他市场主体

已经失去了和他们博弈的能力。没法形成竞争时，怎么办？

这个时候，就须寻求政府的支持了。 现代政府的经济职能之

一，是为市场主体公平竞争提供公平的环境，这其中，应包

含有促进竞争的意识。经济上比较发达的国家，对企业的垄

断总是保持足够的警惕，如美国制定的《反托拉斯法》，就

是为了对垄断组织实行一定程度的限制，保护小企业免受大



企业的不公正侵害。对中小企业，美国通过法律规范、资金

帮助、经营指导、技术支持、沟通协调和政府采购等方面，

给予中小企业多方面的帮助，以弥补他们的竞争劣势。根据

美国《小企业法》，政府应该在各种采购中给予小企业不少

于23％的份额，小企业管理局与各个联邦机构保持经常性磋

商，以确保这一目标的实现。日本对中小企业也有资金支持

、再生支持、创新支持、自由连锁支持和JASDAQ市场等多

种方式。他们这样做，只是为了促进市场竞争，维持经济活

力。 然而，从“四大”在中国的市场扩展历程和现状来看，

他们却得到了比其他事务所更多的支持。比如，国内所的审

计收费还是采取政府指导价，本来，国内所的收费标准已比

较低，但仍有地方政府和单位出台各种规定，对亏损国有企

业的审计，按照现行价减半收费；而“四大”进入中国时，

有关部门对它们的高收费基本上是一种默许姿态。有些管理

部门和地方政府甚至指定业务由“四大”来审计。深圳市一

位领导曾表示：“深圳基础性产业一律请四大会计师事务所

审计。”曾经发布执行几年后被取消的《公开发行证券的公

司信息披露编报规则第16号A股公司实行补充审计的暂行规定

》，要求上市公司首发及再融资时，财务报告除国内会计师

事务所进行法定审计外，还必须由国际会计师事务所进行“

补充审计”。对这一规定，国内存在很不同意见，著名经济

学家董辅先生就撰文指出了“必须请外国公司补充审计”这

一规定的不当。一些国内会计师事务所的人认为，国内不少

政府部门和企业的负责人对四大“甚至有些迷信”。 “四大

”之外的事务所要发展，否则，市场就没有了充分竞争，行

业的进一步发展将会受到消极的影响。而且，对于“四大”



的垄断影响国家经济信息安全的呼声，也不能置之不理，最

起码，应持审慎的态度。事实上，很多国家和地区都制定了

相关措施限制外资会计师事务所在境内开展业务，日本、韩

国等国家对本地的会计师事务所采取保护措施，台湾对外资

会计师事务所进行较为严格的限制，外资事务所的会计师必

须考取当地的资格后才能执业，印度除此以外还要求外资事

务所做上市公司业务后须经本土事务所复核。 中国国内事务

所，由于还处在成长阶段，竞争力有限，在“四大攻城掠地

”态势下，发展艰难。但是，他们必须成长，所以必须有发

展的机会，在这个时候，有关政府部门，是否应对他们进行

一定的支持，比如，像中国的软件业，政府对本土企业就是

大力支持的。如果说，政府给予一定支持，那么，国内事务

所在与“四大”的博弈中，就多了一份力量，在整个审计市

场平衡中，中小事务所的天平盘里就会多一些砝码。百考试
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