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注：上周，国家发改委、财政部、交通运输部和税务总局联

合发布公告，就《成品油价税费改革方案（征求意见稿）》

向社会公开征求意见，并明确表明该方案将于明年1月1日实

施，这一方案让争论了14年的燃油费改税方案终于尘埃落定

。 和早先传言的燃油税方案不同，这次公布的《成品油价税

费改革方案（征求意见稿）》是费改税，而不是以前传言的

燃油税。《意见稿》只对涉及车主用车的六项费用进行税费

改革，并在对现有油价定价作出规定，明确每升汽油加收1元

，柴油每升0.8元。 粗略计算，即将推行的“税费改革方案”

将降低私人用车成本。 “税费改革”16年磨一剑 1994年，开

征燃油税建议首次被提出，直到1997年，这项提议才在人大

《公路法》中被正式提出，此后关于这项政策是否实施，什

么时机实施一直处在一个争论当中。1999年，财政部税制税

则司负责人称《公路法》修正案的通过为燃油税的出台铺平

了道路，有关燃油税的具体方案已经上报到国务院法制局进

行修改和审批，“近期将出台”。但是由于当时国际石油市

场波动较大，导致国内的成品油价格持续走高，很多人把燃

油税不能出台的理由归结为这一原因。 其实，早在这项建议

被提出的1994年，国家有关部门就开始在海南进行试点，涉

及燃油税改革各种问题也开始暴露无遗，主要问题是燃油税

的框架下，取消养路费、航道养护费、公路运输管理费、公

路客货运附加费改革问题，这些问题使得这项改革一直处在



襁褓当中。加上后来越来越高的国际石油市场，燃油税实施

必将给用车人增加很多的负担，因此实施时间一直被后推。 

成品油定价成《意见稿》重点 2007年，有关燃油税改革再次

被提及，燃油税改革似乎箭在弦上，但是直到今年下半年，

这项改革才被正式确定实施。一位专业人士认为，其实这次

改革有一个比较大的背景，就是国际油价在持续多年的上涨

之后，从147美元一桶的高价，直落到50美元以下，而中国国

内市场的油价却没有根据国际市场行情作出调整，广大车主

对目前的成品油定价产生质疑。 这次向社会征求意见的《意

见稿》中，相当多的内容是“关于完善成品油价格形成机制

”这一问题。该《意见稿》中明确，成品油最高零售价格以

出厂价格为基础，加流通环节差价确定，并将原流通环节差

价中允许上浮8%的部分缩小为4%左右。同时，《意见稿》也

明确国家将继续对成品油价格进行适当调控。 成品油价格将

不会上涨 目前，国际油价已经大幅滑落，而国内油价在这次

改革中将如何定价，已经成为费改税政策的关键。有关专家

指出，提高成品油单位税额后，现行汽、柴油价格不提高。

也就是说，提高的税额包含在现行油品价格之中，属于价内

征收，不是在价格之上再加一块税收。所以，这次费改税不

会导致油价上涨，反而消费者可以免交养路费，这对广大用

车人无疑是一个好消息。 按照《意见稿》，明年1月1日费改

税政策实施后，国家将取消公路养路费、航道养护费、公路

运输管理费、公路客货运附加费、水路运输管理费、水运客

货运附加费等六项收费。逐步有序取消已审批的政府还贷二

级公路收费。粗略计算这些取消的费用，一位驾驶1.6升排量

汽车车主年行驶2万公里，将节省不到800元左右的费用，而



对于一些大排量车主来说，由于油价并没有降价，在今后的

使用中成本可能就增加了！ 燃油税改革仍然等待时机 从这次

发布的《意见稿》看，这次费改税并不是严格意义的燃油税

政策，而是为今后真正实施燃油税政策铺平道路。 根据国外

执行燃油税的政策，燃油消费税的税率基本上都在30%-60%

，而国内目前的费改税只是在单位价格上加1元的税费，其税

率不超过20%，甚至更低，远远低于国外燃油税税率。一些

专业人士认为，目前的税率标准是在拉动内需的市场环境下

作出的，今后极有可能在市场环境好的情况下提高税率，和

国外燃油税税率拉平。目前看来，真正意义的燃油税政策仍
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