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E7_A8_8E_E8_B5_B7_E5_c46_521011.htm 百考试题获悉：日前

，有报道称，财政部和国税总局起草的有关上调个人所得税

免征额（即通常所说的个税起征点）的方案已经上报国务院

，个税调整有可能超越常规程序在年内就出台。 “个税税前

费用扣除额将上调，但年内出台可能性很小。”12月1日，财

税部门有关人士对本报记者说。 据了解，拟议中的个税税前

费用扣除额的标准不会有大幅度的提高，只会在3000元上下

，很可能继续延续以往调整的规律，小步微调。 同时记者获

悉的一种完善个税法的思路是，全国人大常委会或将授权国

务院调整个税税前扣除额。 在中央财经大学税务学院教授黄

桦看来，近年来个税税前扣除额提高，都是小调整，个税法

更大更广泛涵盖的改革还没有真正启动。 税前费用扣除额上

调成定局 今年3月，个税税前费用扣除额从上次调整的1600元

提高到2000元。此后，围绕再次调高的讨论不断。 关于个税

税前费用扣除额上调，其实早在上半年有关决策部门便已经

逐步达成共识。 全国人大财经委7月23日发布相关分析报告，

指出为防止经济出现大幅下滑，其中建议进一步提高个人所

得税起征点。 财政部部长谢旭人前不久也在财政部官方网站

上发表文章，提出“推进个人所得税改革，调高工资薪金所

得减除费用标准，减轻低收入者负担”。 最有争议的是调高

的标准。2500元、3000元、4000元、5000元甚至8000元的观点

都有。 对此，中山大学财税系杨卫华教授有一个测算，他根

据今年上半年7.9%的CPI值加上平均一个人赡养1.9-1.03个人



的标准来估测，应该调高到2500元，但同时为了保持调整一

定的前瞻性，可以考虑2800元-3000元。 “5000元、8000元的

说法都缺乏根据，根本没有考虑财政收入的承受能力和公平

性问题。”杨卫华说。 杨卫华同时建议，个税税前费用扣除

额应该改为浮动。可采取的方案包括以3000元为基准，各地

根据各自情况在上下20%的区间内浮动；另一种方案是，可

以设定2000-3500元的浮动范围，让各省根据各自情况选择。 

杨的理由是，目前全国各地实际的费用扣除额本来就有很大

差异，有的地方房价2000-3000元/平米，有的地方则达

到15000元/平米；有的地方人均收入4元/天，有的地方15元/

天。“就像不能全国统一规定五一统一穿衬衫，十一统一穿

棉衣一样，个税税前费用扣除额也不应该全国统一。” 黄桦

则对授权国务院调整个税税前费用扣除额的思路表示认同。 

她认为，个税设计的一个基本原则就是要对个人基本生活费

用免征税。而不断变动着的物价、个人收入水平、个人家庭

承担费用决定了，授权国务院对个税税前扣除额进行相应调

整，可以更加灵活有弹性，也能及时反映人们基本生活保障

情况的现状。 下一步改革不该再零敲碎打 除了调高个税税前

费用扣除额标准，黄桦教授同时提出，现阶段边际税率的改

革也应该尽快推进。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


