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开征的燃油税新方案正逐渐浮出水面。 百考试题获悉，酝酿

开征中的燃油税，将取代包括公路养路费、航道养护费、公

路运输管理费、公路客货运附加费、水路运输管理费、水运

客货运附加费等六项收费。 另据国家发改委网站20日公布的

消息，近日，国家发展改革委、财政部、交通部等部门举行

会议，在研究同步取消上述六项收费的同时，还研究决定撤

销政府还贷二级以下公路收费站点，高速公路收费显然也不

在考虑之列。 这意味着，过路费、过桥费最终没有进入燃油

税“费改税”范围之中。 “这是为了防止出现海南试点中产

生的‘反弹效应’。”在接受百考试题专访时，国家发改委

能源研究所研究员、能源系统分析和市场分析室主任姜克隽

分析道。 将养路费等相关收费转变为燃油税，是燃油税开征

的初衷。然而，究竟将哪些收费纳入转变范围，一直是燃油

税开征方案争论的焦点之一。 最初的改革方案曾一度提出，

要以海南经验为基础，将养路费、过路费、过桥费、运输管

理费等诸多交通费用全部纳入其中。 通过燃油税实现节能减

排的原理，就是要加大使用汽车的费用。然而，海南试点中

出现了“反弹效应”即人们在买了小排量的汽车之后，开车

的机会更多，因为过路和过桥不用再加收费用。“这实际上

是相悖于节能减排的。”姜克隽说。 中央财经大学税务学院

副院长刘桓也指出，路桥收费问题非常复杂。从效率角度讲

，路桥收费应该是越少越好，但另外一种理念认为，如果高



速路不收费，大家很可能会选择都往高速路跑，高速就可能

变成低速，所以高速路收费是有偿服务。“将过路、过桥费

与燃油税分开是合理的。”刘桓说。 另一方面，这一最终的

选择，也是妥协的结果。因为如果过路、过桥费全部并入燃

油税中，意味着有大量交通收费将转换成税收，并进入国库

，而此前，这些收费主要由交通部门来征收和使用。 另外，

这意味着大量收取养路费、过路过桥费人员的身份转换问题

，处理不好，就可能造成大批人员下岗。 事实上，围绕燃油

税开征的争论不止于此。税率的确定是另一个很关键的内容

。 关于燃油税税率，一度有30%、50%乃至100%三种方案，

三种税率对于纳税人的负担显然明显不同。 对此，姜克隽指

出，出台燃油税的最根本目的是节能减排，从这个角度来说

，税率越高，效果就越好，但是这也不能不考虑到中国的现

实情况和对一些行业的影响。 “因此我们的建议是在刚刚开

始的时候，用费改税的形式，以一个比较低的税率推出燃油

税，如20%左右。从而将信号传递给公众，通过税收改变大

家的消费方式。在经过5-6年的车辆更新之后，逐渐将税率提

高到60%、70%甚至100%，才能更好的达到节能减排的目的。

”姜克隽说。 一度成为讨论焦点的中央地方利益分配问题，

目前也在逐步明朗。 “公路交通收费，一直都主要归属地方

政府。然而，燃油税一旦开征，中央地方如何分配？燃油税

的优势是可以流动，但中国地方经济发展的显著差距就决定

了，燃油税本身可能会造成各地税收的偏斜和向东部集中，

这里面又存在一个利益分配问题。”财政部财政科学研究所

有关人士如此分析。 据悉，酝酿中的燃油税开征方案中，已

经基本确定由地方国税部门征收，进入中央国库，然后中央



政府通过转移支付的方式返还给地方，从而更好平衡中央地

方、地方与地方之间的利益关系。 同时，据百考试题了解，

国际油价大跌情势下，中国成品油价格迟迟没有调整，一个

非常重要的原因便是，决策层正在考虑将调低油价、理顺成

品油定价机制与推出燃油税同步推进。“在酝酿一个总的改

革方案。”有知情人士透露。 事实上，国家发展改革委、财

政部、交通部等部门的上述会议，便不仅讨论了燃油税费改

革，还同时讨论了完善国内成品油价格形成机制、适当降低

成品油价格的问题。会议同时约请了税务总局、中编办、人

力资源社会保障部、农业部等部门参加。 “这个税一旦铺开

，很多问题都将考虑进来，决不单纯是一个税种的问题。”

湖北省财政厅有关人士如是说。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


