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E6_94_BF_E8_AE_B8_E5_c46_521929.htm （一）什么是行政许

可 我国《行政许可法》第二条规定：行政许可，是指行政机

关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予

其从事特定活动的行为。 行政许可是依申请的、具体的、要

式的行政行为。 （二）行政许可与相关概念的区别 1.行政许

可与行政审批。行政许可的范围比较小，行政审批的范围比

较大。如果扩大行政许可范围会加大行政成本。实践中行政

审批的形式多种多样，主要包括审核、审定、审验、批准、

同意、认可、准许、核准、检验、登记、注册、发放证照、

事前备案等等。行政审批可以是许可审批，也可以是确认审

批，还可以是其他类型审批，只是其中部分行政审批属于行

政许可范畴。行政审批可以是依职权进行的，也可以是依申

请进行的，可以是内部行为，也可以是外部行为。行政审批

如减税免税审批、延期申报和延期纳税审批、税收保全的批

准等。行政许可则是依申请的外部管理行为，主要表现为权

利的赋予或禁止的解除。如，开办事务所。 百考试题为你加

油 【例题单选题】在我国（ ）属于税务行政许可。 A.减免税

的审批 B.延期申报和延期纳税审批 C.对发票领购资格的审批

D.税务的登记审批 答案：C 解析：要记住税务行政许可的具

体范围。经国务院确认，税务行政许可包括：指定企业印制

发票；对发票使用和管理的审批；对发票领购资格的审核；

对增值税防伪税控系统最高开票限额的审批；建立收支凭证

粘贴簿、进货销货登记簿或者使用税控装置的审批；印花税



票代售许可。选项中都有“审批”二字，要具体区分不同情

况。只要牢牢掌握行政许可与行政审批的区别、行政许可的

范围，尤其是教材中举的例子，就可以做对题目。 2.行政许

可与行政确认。行政确认，如道路交通事故责任认定、一般

纳税人资格认定、火灾事故原因和责任认定等。行政确认可

以是依职权进行的，也可以是依申请进行的；行政许可是依

申请的行政行为，不能依职权。在行政诉讼中，行政确认行

为通常不因申请行为无效而无效或被撤销；行政许可则会因

为申请行为无效而导致无效或者被撤销。行政法理论界通常

认为，区别行政许可与行政确认的关键标准是，如果相对人

的权利形成于行政机关作出决定之前，则是行政确认；如果

相对人的权利产生于行政机关作出决定之时，则是行政许可

。 【例题多选题】下列关于行政许可和行政确认，表述正确

的是（ ）。 A.一般纳税人资格认定属于行政许可 B.道路交通

及其责任认定属于行政确认 C.行政许可是依申请的行政行为

D.行政确认只能是依职权的行政行为 答案：BC 解析：一般

纳税人资格认定属于行政确认，选项B说法错误。行政确认可

以是依职权进行的，也可以是依申请进行的，选项D说法错

误。 3.行政许可与行政登记。行政登记是行政机关以发放证

书或其他证明文书的形式进行管理的一种手段。两者的区别

在于：第一，行政机关在登记程序中一般没有裁量权；行政

机关在行政许可程序中则拥有一定的裁量权。第二，行政许

可与登记共同作为行政法上的控制手段作用于不同的对象，

并且目的不同。行政许可的目的在于对行政相对人的行为事

先加以严格控制，其作用的对象是法律作一般性禁止的行为

。行政登记的目的在于建立一种秩序，是国家进行法律控制



的辅助手段，其指向的对象是法律、法规规定应当由行政机

关以书面进行记载的事实。如出口退税资格审核登记以及房

屋产权登记。第三，行政许可的结果是被许可人获得从事某

种行为的资格和权利，而行政登记则不一定产生这种后果。

与申请人申请许可的目的在于取得某种权利或资格不同，登

记在大多数情况下属于履行义务，如税务登记。 【例题单选

题】根据《行政许可法》的规定，（ ）不属于行政许可。 A.

企业工商登记审核批准发放营业执照 B.企业债券发行审批 C.

授予执业医师资格 D.企业财产损失税前扣除审批 答案：D 【

例题多选题】《行政许可法》规定的行政许可属于（ ）。 A.

负担行政行为 B.赋权行政行为 C.具体行政行为 D.授益行政行

为 答案：BCD （三）行政许可的功能 1.控制危险。例如：机

动车驾驶存在潜在的危险性，为了控制危险性、发挥有效性

，就有必要设定驾照许可，以保护人身安全和财产权利。 2.

配置自然资源和公共资源。 3.证明和提供一种信息，向社会

提供资信证明。如医生取得执业医师资格、律师取得司法考

试资格、会计师取得注册会计师证均需经过严格行政许可制

度而取得。 （四）行政许可的分类 1.普通许可 普通许可的性

质是确定特定相对人行使现有权利的条件，主要功能是控制

危险。集会游行示威许可、爆炸品生产运输许可、商业银行

设立许可等，都属于这类行政许可。 2.特许 特许的性质是授

予权利，主要功能是配置有限资源。如海域使用许可、无线

电频率占用许可等都属于特许。 3.认可 如律师资格、建筑企

业的资质等。认可的性质是确认具备某种能力，主要功能是

提高从业水平、技能，降低行业风险。 4.核准 如消防验收、

生猪屠宰检疫等。核准的性质是确定达到特定的经济技术规



范、标准，主要功能是控制该事项或者活动的危险。 5.登记 

如企业登记、事业单位及社会团体设立登记等。登记的性质

是确定特定的主体资格，主要功能是证明及社会公示。 （五
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