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，诸如建设工程相关的工序，使用的原材料、器械、人工等

都是想像的，评估价格是通过“海迈”软件“硬凑”出来的

⋯⋯ 厦门市至业评估有限公司在厦门五缘湾前哨盐场征地拆

迁补偿过程中，提供虚假评估、出具虚假证明，使政府多付

出591万多元，造假者因此获刑。 有关专家指出，这起案件是

我国新刑法施行以来，福建省首起中介机构因出具虚假证明

获罪的案例，在全国具有重要警示意义。 评估公司造假 2004

年3月，厦门艺腾农场有限公司承包了厦门市轻工业公司所属

的前哨盐场从事水产养殖。经轻工业公司同意，艺腾公司投

资200多万元修建了前哨盐场地块中的排洪沟和两侧水泥路、

钢架桥。2005年三四月间，艺腾公司法人薛某得知湖里区政

府将对前哨盐场拆迁补偿，便与轻工业公司、湖里区建设服

务中心及厦门路桥拆迁公司商定，按评估价对上述修建的排

洪沟、两侧水泥路面和钢架桥进行补偿。 据厦门市纪检监察

机关有关负责人介绍，厦门市至业评估有限公司是从事房地

产价格评估的中介组织，属丙级房地产价格评估机构，本身

没有资质评估市政工程。2005年6月，经湖里区建设服务中心

工作人员陈剑宏介绍，该公司接受湖里区建设服务中心委托

，对前哨盐场的排洪沟和两侧水泥路、钢架桥进行价值评估

，而陈剑宏本人就是至业公司合伙人。时任至业公司总经理

潘小瑜指派副总经理王智荣负责该项目，公司职员王志伟负

责具体操作。2005年10月，王志伟在既未实地勘查、测量，



又未掌握评估对象的设计图纸、结算资料、项目批文等相关

资料的情况下，仅凭艺腾公司薛某提供的一张排洪沟剖面图

及自己在现场简单测量的数据，就采用重置法“硬凑”出上

述评估对象的评估价为1133万多元。潘小瑜将该结果告诉薛

某和陈剑宏后，薛称评估价太低，若他自己评估起码1300多

万元。2005年11月，王志伟又虚增评估对象的综合造价，将

其提高至1348万多元。2006年1月，轻工业公司总经理欧阳秉

锋从陈剑宏处得知该评估价后，以977万余元包干价的方式对

艺腾公司就上述评估对象及堤岸边种植的火龙果进行补偿。

此后，至业公司向湖里区建设服务中心正式出具了评估结果

为1348万多元的评估报告，并向轻工业公司送达，收取评估

费2．7万元。 案发后，福建弘审工程造价咨询有限公司受公

安机关委托，对该工程造价进行鉴定，认定排洪沟和两侧水

泥路、钢架桥的造价为286万元。 至业公司出具的虚假评估报

告造成轻工业公司多支付补偿款591万余元（扣除火龙果补偿

款100万元）。案发后，艺腾公司的法人代表薛某向有关部门

退回评估对象多补偿的231万余元，但尚有360万元未追回。 

评估价格通过软件“硬凑” 在法庭上，潘小瑜承认，评估时

需要的数据，诸如建设工程相关的工序，使用的原材料、器

械、人工等都是想像的，没有向艺腾公司的薛某核实。至业

公司没有在事实的基础上进行评估，这样的评估是不真实的

，若根据这份报告进行赔偿，会造成国有资产的流失。 直接

负责评估的王志伟说，按照潘小瑜的要求，他在同学的帮助

下，从单价或工艺上编造评估价到1100多万元，半个月后，

又虚增综合造价，将评估价格提高到1348万多元。评估价格

是通过“海迈”软件“硬凑”出来的，虚假的评估报告肯定



将造成他人的财产损失。 王智荣说，他没有进行详细审核和

测算，就按这个结果签发了报告。他没有到现场丈量，没有

对该项目进行具体的测算，不能保证这份评估报告的真实性

。因潘总交代过价格要调高一点，他就交代王志伟将评估价

格调高。 艺腾公司的法人代表薛某说，他只给潘小瑜一张平

面图，并告诉潘没有其他资料。2005年10月，他接到潘的电

话得知评估价为1100多万元，为了得到政府的更多赔偿款，

就对潘说，若“自己”评估，至少得评估1300多万元。不久

，他从潘小瑜处得知重新评估后评估价是1300多万元。 厦门

市轻工业公司原总经理欧阳秉锋说，1300多万元的评估价，

对轻工业公司以包干方式支付给艺腾公司“排洪沟”项目977

万元是有影响的，他听陈剑宏说评估价格为1300多万元后，

才包干补偿薛某那么多钱，若评估价只有三五百万元，他是

不会给那么多钱的。 造假者的代价 造假必将受到法律惩处。

据厦门市纪检监察机关介绍，有关部门已依照程序建议撤销

涉案的潘小瑜土地评估师，王智荣、王志伟房地产估价师的

注册。厦门市湖里区法院判决，厦门市至业评估有限公司犯

提供虚假证明文件罪，判处罚金12万元。潘小瑜、王志伟、

王智荣均犯提供虚假证明文件罪，分别判处有期徒刑2年6个

月、缓刑3年，有期徒刑1年6个月、缓刑2年，有期徒刑1年6

个月、缓刑2年。 在前哨盐场征地拆迁补偿过程中，厦门市

轻工业公司原总经理欧阳秉锋，湖里区建设服务中心原副主

任周纪延、中心工作人员陈剑宏，厦门路桥拆迁工程有限公

司职工黄振发等人，分别收受艺腾公司薛某贿赂，并串通起

来坑害国家利益，导致国有资金大量流失，均被判处有期徒

刑，上述判决均已生效。 规范发展 任重道远 福建省纪委有关



专家指出，中介组织是依法登记注册，在社会生活中发挥服

务、沟通、监督等职能，独立承担民事责任的法人组织。中

介组织是规范权力运行、健全市场机制的必然产物。但是，

当前中介组织也存在一些突出问题，影响了公共权力的规范

运行，阻碍了市场机制的有效运作，给腐败的滋生提供了条

件。因此，必须进一步规范、完善中介组织。 首先是法律规

范。中介组织要依法设立，依照法律规定从事业务活动。按

照要求，凡属于经济鉴证或交易类性质的中介机构，都要改

制为有限责任制或合伙制企业，独立建制并承担法律责任。 

其次是政府监管。强化政府的市场监管职能，加强对中介组

织的规范和监督。要建立和完善中介机构信用记录，健全负

面信息披露制度和守信激励制度。各类中介组织的监管部门

要加强协调和沟通，探索建立失信行为联合惩戒机制，对严

重失信的中介机构和执业人员实行市场禁入。 再次是行业自

律。引导行业协会按照章程进行自我管理和自我约束，发挥

自律作用。行业协会要根据法律的规定，制定行规公约、行

业质量规范和服务标准，规范会员单位的内部运行机制和执

业行为，监督会员单位依法诚信经营。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


