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，一些会计师事务所（以下简称“事务所”）为扩大承办业

务的地域范围，增加业务收入，在异地招聘有一定业务来源

的注册会计师（以下简称“CPA”）为其招揽和承办业务，

还美其名曰为“做大做强”而设立“分支机构”。但实际上

，这些CPA根本没有离开其长期居住地，仅是以有关事务所

的业务部、项目组等名义执业，而这些“分支机构”也并未

得到财政部门的批准。 笔者观察，此类事务所以中小所居多

，且绝大多数不具备成立分支机构的法定条件，所招聘

的CPA也并未真正在事务所注册地执业，仍然在原居住地为

事务所招揽和承办业务。而事务所对这类CPA的报酬与正常

在事务所执业的其他CPA往往有很大区别，一般仅按照CPA

招揽业务取得收入的一定比例进行业务分成（或称收取“管

理费”或“挂靠费”，包括应交的税费），不发放工资、奖

金和福利，也不实行其他管理和约束。另外，由于CPA的居

住地与事务所注册地常常相距几十甚至几百公里，实施质量

控制很不方便，因此，大多数事务所对CPA所招揽和承办业

务的执业质量把关不严，甚至不予把关。如一些事务所将盖

好章、签好字的空白业务报告文稿纸交给这些CPA，任其自

由出具报告，有些事务所即使在出具报告前需要审核，往往

也是形式，如通过电子邮件或传真简单看一看业务报告文稿

和会计报表主表等，而对整份业务工作底稿并未进行全面和

规范的复核。 上述问题从表面上看是事务所内部控制不严，



但实际上是这些事务所在出卖执业资格，因此，从本质上讲

，此类“分支机构”属非法分支机构，尽管目前为数不多，

但其危害很大，影响很坏，而且呈泛滥之势，严重影响

着CPA行业的健康和有序发展。 这些“分支机构”的CPA也

深知“天高皇帝远”的奥秘，往往钻事务所控制不严的空子

，笔者就曾查见过以下两案例。一“分支机构”将业务收入

分别填开在两张发票上，少部分金额以审计或验资费的名义

开在事务所提供的发票上，而将大部分金额以咨询费、顾问

费等名义开在事务所不知情的发票上，这样分支机构按事务

所发票计算上交的部分就大大降低。还有一事务所对“分支

机构”以其名义出具的近百份审计和验资报告毫不知情。而

且，由于这部分业务报告没有向注协报备，事务所所在地和

“分支机构”所在地的CPA协会对这些业务报告也均浑然不

知（两头管不到），可见，监管检查按照惯例从事务所抽取

样本的方法就很难检查到此类业务报告。后查明，由于给“

分支机构”盖好章、签好字的空白报告太多，事务所自己也

不清楚给了多少，“分支机构”遂大肆出具报告，且不按照

约定开具发票，不仅使得事务所对这近百份业务报告没有任

何控制和经济收益，还给事务所埋下了风险的种子。 从笔者

多年来所接触的这类“分支机构”来看，不仅业务质量普遍

低劣，虚假报告甚多（如上述第二个案例中抽查发现其中一

份审计报告经审计确认的销售收入和净资产分别为24075万元

和13202万元，而实际应为3585万元和3924万元，分别虚

增20490万元和9278万元），而且故意压价、给回扣、拉关系

等恶性竞争的问题也非常严重，严重扰乱了所在地CPA行业

的健康、规范和有序发展，败坏了CPA的行业信誉，给CPA



的职业形象造成了无可估量的损害。 造成上述问题的原因很

多，不仅因为我国目前CPA行业的监管力量比较薄弱，监管

力度有待加强，而且还由于监管制度不健全，监管方法亟待

改进，由此造成了对非法分支机构监管的漏洞。针对上述问

题，笔者提出如下意见或建议。 首先，CPA行业务必重视非

法分支机构的问题，重视对CPA异地执业的管理，要充分考

虑到随着形势的发展和变化可能出现的各种新情况、新问题

，要及时研究并制定相应的政策和措施，如制定出对分支机

构专门的管理制度，制定出对CPA异地执业的管理规范，改

进行业监管和检查方法，从制度和源头上堵塞漏洞。另外，

还要大力宣传CPA行业监管方面的法律法规和“行规行约”

，让社会各界了解事务所设立分支机构的法定条件，知晓注

册会计师异地执业所应遵循的“行规行约”，欢迎和鼓励社

会舆论的监督，争取得到社会各界的支持和配合，同时还要

加强行业自身的职业道德和执业规范教育，形成自觉遵守法

律法规和“行规行约”的氛围，让非法分支机构无滋生土壤

，无藏身之地。 其次要严格审批分支机构的设立，强化对分

支机构的行业监管。按照有关法律法规的规定，事务所“分

支机构”的设立必须符合法定条件，已经设立的分支机构必

须遵循法律法规和职业道德，严格执行行业执业规范，认真

抓好执业质量控制，积极维护行业形象。注协对已设立的分

支机构应该定期进行检查，对存在严重违法、违规问题的一

定要坚决打击，绝不手软，对不符合法定条件的一定要坚决

取缔。要知道，以违反职业道德和执业规范为前提而存在的

分支机构很难促成事务所做大，即使做“大”肯定也强不起

来，因为这种“大”是一种虚假的繁荣，其风险四伏。 再次



是各级注协务必统一认识，齐心协力，加大对非法分支机构

的监管力度，不要姑息迁就。笔者就曾听到一些对非法分支

机构暧昧的表态，如“人家也要吃饭”、“不要怪那CPA，

是原事务所把他逼出来的”、“是否违规目前还没有明确的

法规依据”云云，这实际上充当了非法分支机构的保护伞，

这样的态度要不得。因此，各级注协对非法分支机构一定要

有清醒的认识，一定要认识到其危害性，一定要认识到打击

非法分支机构的必要性和迫切性。 笔者认为，对非法分支机

构的打击不能仅依靠每年的执业资格和执业质量检查，必须

组织专题检查，从多方面获取非法分支机构可能存在的线索

，如发动同行举报，欢迎社会舆论参与监督，有目的、针对

性地进行专项整治，同时各地注协也要加强合作和信息沟通

以堵塞监管漏洞，加大打击和处罚力度，不仅要让此类事务

所得不偿失，而且还要让其充分认识到遵守行业法律法规、

遵守“行规行约”及维护行业形象的充分性和必要性。
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