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范的发布，无论对于巩固企业防范风险舞弊的“防火墙”，

还是铸牢促进资本市场健康稳定发展的“安全网”，都将发

挥十分重要的基本作用。日前，在《企业内部控制基本规范

》发布会上，财政部副部长王军如是说。 王军指出，企业内

部控制基本规范的制定发布和若干配套指引的公开征求意见

，是继我国企业会计准则、企业审计准则正式颁布和顺利实

施之后，财政、审计、证券监管、银行监管、保险监管和国

有资产管理部门以实际行动贯彻落实科学发展观、促进企业

和资本市场又好又快发展的又一重大举措。我们要像保护眼

睛一样保护这个平台，让内部控制这棵幼苗成长为替企业和

单位遮荫蔽雨的“参天大树”，为金融安全和经济安全保驾

护航的“守护神”。 王军表示，这次法规的出台意义深远。

构建了一个标准框架。科学地构建了一套内部环境优化、风

险评估科学、控制措施得当、信息沟通迅捷、监督制约有力

的内部控制框架。可以有效地解决政出多门、要求不一、企

业无所适从的问题，有利于提高内部控制的监管效益、降低

监管成本，有利于优化企业管理和增强企业竞争实力，有利

于保障资本安全、维护资本市场稳定。 强化了一种内控理念

。进一步强化了企业的社会责任感和风险防范意识，实现了

由内部牵制、单一会计控制向全面、全员、全程的风险控制

的观念转变，必将在全社会营造一种立信守诚、和谐进取、

健康向上的内控文化，对深化企业改革，推进金融改革，健



全现代市场体系和构建和谐社会具有重要推动作用。 建立了

一套内控措施。进一步强化了对财务报告信息和其他管理信

息的约束，提高了企业资源管理与利用的安全性和有效性，

为维护投资者和社会公众利益提供了有力支持。 夯实了一个

制度基础。基本规范的制定实施，既是促进企业会计准则体

系和其他有关法规制度有效执行的配套制度安排，同时也是

推动企业内部各项规章制度令行禁止的重要机制保障。 确立

了一个实施模式。有效地化解了标准制度与实施过程中不同

利益主体之间可能存在的矛盾和冲突，提高了内控标准的严

肃性、权威性和公认性，增强了标准的执行力。 构筑了一个

联动平台。在环环相扣、相互关联的大会计系统之中，完备

的会计法规为会计改革与发展创造了良好的法制环境。 王军

强调，基本规范的发布只是取得了阶段性的成果，下一步的

任务更加艰巨，要着力抓好六个方面的工作：一是着力抓好

实施准备工作，研究制定具体实施办法，采取有效措施降低

企业实施成本，稳步扩大基本规范实施范围。二是着力加强

宣传培训，为贯彻实施基本规范营造良好的舆论氛围和社会

环境。三是着力健全内控标准体系，逐步建立一套以基本规

范为统领，以评价指引、应用指引和鉴证指引等配套办法为

补充的内控标准体系，不断完善以法制为推动，以企业实施

为主体、以政府监管和社会评价为保障、以各方面积极参与

为促进的内控实施体系。四是着力巩固民主决策机制，充分

调动各方面的积极性、主动性和创造性，为建设高质量的内

控标准体系提供强大智力支持。五是着力推进内控国际趋同

，通过促成我国内部控制标准与国际内部控制框架的趋同乃

至等效，为我国企业走出去提供支持。六是着力创建有国际



影响力的制度体系，致力于创建适应国情、体现原创、纵横

交错、互为联系、独树一帜、影响世界的中国会计制度体系

，进一步提升中国会计的国际影响力，更好地为经济社会可

持续发展服务。 企业内部控制有章可循 日前，财政部、证监

会、审计署、银监会、保监会联合发布了《企业内部控制基

本规范》（以下简称基本规范）。基本规范自2009年7月1日

起先在上市公司范围内施行，鼓励非上市的其他大中型企业

执行。基本规范坚持立足我国国情、借鉴国际惯例，确立了

我国企业建立和实施内部控制的基础框架，并取得了重大突

破。 一是科学界定内部控制的内涵，强调内部控制是由企业

董事会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现控制

目标的过程。 二是准确定位内部控制的目标，要求企业在保

证经营管理合法合规、资产安全、财务报告及相关信息真实

完整、提高经营效率和效果的基础上，着力促进企业实现发

展战略。 三是合理确定内部控制的原则，要求企业在建立和

实施内部控制全过程中贯彻全面性原则、重要性原则、制衡

性原则、适应性原则和成本效益原则。 四是统筹构建内部控

制的要素，构建了以内部环境为重要基础、以风险评估为重

要环节、以控制活动为重要手段、以信息与沟通为重要条件

、以内部监督为重要保证，相互联系、相互促进的五要素内

部控制框架。 五是开创性地建立了以企业为主体、以政府监

管为促进、以中介机构审计为重要组成部分的内部控制实施
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