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https://www.100test.com/kao_ti2020/521/2021_2022_2008_E5_B9_

B4_E7_BB_8F_c49_521487.htm 1、财政对农业投资的必要性 以

相对稳定的需求和不规则的波动的供给为特点的农产品供求

关系的不稳定，会使农业部门的生产条件经常处于不稳定状

态。为了稳定农业，并进一步稳定整个国民经济，政府必须

广泛介入农业部门的生产和销售活动，将农业部门的发展置

于政府的高度关注之下。 农业发展的根本途径是提高农业生

产率，提高农业生产率的必要条件之一是增加对农业的投入

，因而安排好农业投入的资金来源是一个必须解决的重要问

题。 从长远来看，农业投入的资金应当主要来自农业部门的

农户自身的积累，国家投资只应发挥辅助的作用，但农业部

门和农户自身的积累成为农业投入的资金来源，有两个条件

：（1）农产品的销售收入必须高于农业市场的投入成本，否

则农业部门的积累无法产生————属于根本条件（2）农业

投资收益率必须高于、至少不低于全社会平均的投资收益率

，否则，农业部门即便产生利润也不会向农业投资转化。 在

我国目前价格体系和GDP分配格局下，上述两个条件都是得

不到满足的。2、财政对农业投入的范围和重点纵观世界国国

的经验，财政对农业部门投资政策具有以下特征：①以立法

的形式规定财政对农业的投资规模和环节，使农业的财政投

入具有相对稳定性②财政投资范围应明确界定，主要投资于

以水利为核心的农业基础设施建设、农业科技推广、农村教

育和培训等方面③注重农业科研活动，推动农业技术进步3、

进一步完善我国财政的支农政策（1）目前，我国财政在支持



农村建设和农业发展方面仍存在众多薄弱环节①财政用于农

业支出的总额虽然有所增加，但占总支出的比例仍呈现徘徊

甚至下降的趋势②投资结构不尽合理，直接用于改善农业生

产条件和农民生活条件的基础设施的投资比例偏小，地区分

步不平衡。③科技三项经费占农业支出的比例有所上升，但

总体水平偏低，不利于农业劳动生产效率的提高④有限的投

入中有部分不能及时到位或根本不能到位，挪用挤占现象严

重，对支农资金的使用缺少监督保障（2）在新的形势下，应

当采取积极的财政政策：①根据国家有关法律、法规和政策

的规定，多渠道筹集资金，加大对农业的投入②加入世界贸

易组织以后，把解决“三农”问题放在突出位置，并从思想

上实现两个转变： 由过去的农村支持城市、农业支持工业逐

步转变为城市反哺农村、工业反哺农业 加大农村财政投资体

制改革的力度③可采取具体措施 如：大幅度增加国家对农业

和农村建设的投资 将农业投资的重点放在解决影响农业主体

效益提高的薄弱环节 对主要体现社会效益以及能够形成国家

资产的农业项目，原则上采取国家直接无偿投资的方式；对

符合国家产业政策、具有示范价值和经济效益显著的建设项

目，可以采取国家投资参股、资本金投入和担保、贴息等方

式，也可以在项目建成后采取资产租赁、转让和出手等方式
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