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E5_9C_B0_E4_BC_B0_E4_c51_523998.htm 第一章 土地管理概

述 重点难点 土地概念、特征、土地制度、土地政策、土地管

理体制、土地管理任务、基本内容。 第一章 土地管理概述 第

一节土地的概念与特性 一、土地的概念 (一)土地的定义. 土地

是地球陆地表面由地貌、土壤、岩石、水文、气候和植被等

要素组成的自然历史综合体，它包括人类过去和现在的种种

活动结果。这一定义包括以下几层含义。 (1) 土地是综合体。

土地的性质和用途取决于全部构成要素的综合作用，而不取

决于任何一个单独的要素。 (2)土地是自然的产物。人类活动

可以引起土地有关组成要素的性质变化，从而影响土地的性

质和用途的变化。 (3)土地是地球表面具有固定位置的空间客

体。 (4)土地是地球表面的陆地部分。陆地是突出于海洋面上

的部分，包括内陆水域、海洋滩涂。 (5)土地包括人类过去和

现在的活动结果。 (二)土地概念的区分 1．土地与土壤 土壤

，是指能够产生植物收获的陆地疏松表层。它是在气候、母

质、生物、地形和成土年龄等诸因子综合作用下形成的独立

的自然体。土壤与土地的区分，可以从以下几方面加以说明

。 (1)从相互关系上看，土壤仅仅是土地的一个组成要素，即

土地包含土壤。 (2)从本质特征上看，土壤的本质是肥力，而

土地的本质特征是生产力。 (3)从形态结构上看，土壤是处在

地球风化壳的疏松表层。而土地是由地上层、地表层和地下

层组成的立体垂直剖面。 2．土地与国土 国土不单指土地，

而是国家管辖的地理空间，包括领土、领空和领海。从内涵



上看，国土包括资源与环境两方面的内容。 例题：2002判断

题：从内涵上看，国土包括资源与环境两方面的内容[ R ] 3．

土地与景观 土壤、风化壳、大陆沉积物、潜水和地表水、植

被、近地表大气及物理化学作用彼此紧密联系的综合体称为

景观。大气候和地理地质条件的统一是景观的基本特征。它

与土地的最大区别主要在于它只考虑自然地理因素的作用，

而极少考虑社会经济因素的“综合体”的影响。 4．土地与

土地资源 所谓资源，是指生产资料与生活资料的来源。土地

资源是指在一定技术条件和一定时间内可为人类利用的土地

。一般说来，土地资源是指经过人们投入，从土地上得到收

益的土地，即产生了价值的土地。 “资源”是一个发展的概

念 5．土地与地产 地产是指作为财产的土地，其中既包括纯

自然土地，也包括经过人类开发、改造过的土地，两者都能

够被人们当作财产予以占有。从法律上看，地产不仅包括土

地自然体，而且包括土地权利(如所有权、使用权、经营权

等)。地产和土地，既紧密联系又有区别，在商品经济中地产

是特定的土地。土地不一定完全是地产，而地产必然属于土

地。地产最重要特性是其商品属性，具有使用价值和价值，

可以像其它商品一样进行交换。但在我国，这种交换是在土

地所有权与使用权相分离的前提下，对使用权的经营，即土

地使用权的出让、转让、租赁、抵押等。 二、土地的特性 土

地的特性，包括自然特性和经济特性。土地的自然特性是指

不以人的意志为转移的自然属性；土地的经济特性则指人们

在利用土地的过程中，在生产力和生产关系方面表现的特性

。 (一)土地的自然特性 (1)土地面积的有限性。 (2)土地位置

的固定性。 (3)土地质量的差异性。 (4)土地永续利用的相对



性。只有在利用过程中维持了土地的功能，才能实现永续利

用。 (二)土地的经济特性 (1)土地经济供给的稀缺性。 (2)土

地用途的多样性。 (3)土地用途变更的困难性。 (4)土地增值

性。 (5)土地报酬递减的可能性。 土地还具有重要的社会属性

。人类在利用土地的过程中，总是要反映出一定的社会中人

与人之间的某种生产关系，包括占有、使用、支配和收益的

关系。土地的占有、使用关系在任何时候都是构成社会土地

关系的基础，进而反映社会经济性质。土地的这种社会属性

，既反映了进行土地分配和再分配的客观必然性，也是进行

土地产权管理、调整土地关系的基本出发点。 例题：判断题

：土地的占有、使用关系在任何时候都是构成社会土地关系

的基础，进而反映社会经济性质。[ R ] 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


