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8_B0_88_E7_BB_8F_E8_c54_523426.htm 近几年来，随着招标

投标活动的不断发展和逐渐完善，作为评标方法之一的经评

审的最低投标价法越来越多地在各类工程建设项目中得到了

应用。由于这种方法与以往普遍使用的限制报价的方法存在

明显的差异，对人们长期以来形成的招标投标的思维方式和

运作模式产生了一定的冲突，受到了社会各界的广泛关注。

下面我主要就实施经评审的最低投标价法的可行性、必要性

与大家进行交流。 一、采用经评审的最低投标价法的可行性

1、采用经评审的最低投标价法是招标人的基本权利 《招标

投标法》第四十一条规定的中标条件之一是投标人的投标“

能够满足招标文件的实质性要求，并且经评审的投标价格最

低；但是投标价格低于成本的除外。”该条款不仅是对中标

条件的规定，同时也肯定了经评审的最低投标价法是招标投

标中可以采用的一种评标方法。虽然经评审的最低投标价法

遵循的是低价优先的原则，但并不是可以不计成本，片面追

求低价。《招标投标法》对采用这种方法确定的中标人的投

标还规定了以下三个限制条件：（1）能够满足招标文件的实

质性要求；（2）经过评标委员会的评审；（3）投标价格不

低于成本。 上述规定，一方面明确了必要的评标程序，以保

证评标结果的合理、科学，另一方面也是为了防止投标人以

牺牲工程质量为代价，盲目地以非理性的低价获取中标。招

标人根据工程建设项目的实际情况和自身要求，选择采用经

评审的最低投标价法，是法律赋予招标人的一项基本权利，



行政部门是无权禁止招标人行使这项权利的。 2、采用经评

审的最低投标价法是对实践经验的总结 经评审的最低投标价

法早在《招标投标法》颁布之前的若干年，就在世界银行等

国际金融机构出资的项目和外商等非国有资金投资的项目中

采用，在少数国有资金项目中也采用了这种方法。值得一提

的是，在世界银行资助的项目中，有相当部分是需要投入配

套资金的，这些配套资金基本属于国有资金，而且这些项目

的实施从总体上说是比较成功的。 因此，我们有理由相信，

同样是在我国境内，参与投标竞争的也还是国内的建筑施工

企业，经评审的最低投标价法也应当可以在其他工程项目上

采用。 3、采用经评审的最低投标价法是市场经济的产物 经

评审的最低投标价法与以往限制价格的评标方法之间的差别

，实际上是价格是否放开的问题。随着我国社会主义市场经

济的发展，像钢铁、石油、煤炭、粮食等关系国计民生的重

要产品的价格都已经先后放开，由市场来决定，相比较而言

，建筑行业只是一种加工承揽性质的行业，无论是其行业的

重要性还是价格的影响力，在国民经济各行业中都远不如钢

铁、石油、煤炭、粮食等。因此，建筑产品的价格也完全可

以由市场来形成。 4、采用经评审的最低投标价法与企业、

行业的发展无必然联系 招标投标基本目的在于通过投标人之

间的相互竞争，实现投资的节省，反映在评价标准上，就是

遵循低价优先的原则。竞争的机制促使企业不断改进管理、

提高效率，竞争的结果使得企业规模不断扩大，不断提高在

同行业中的竞争力。利润水平的降低与企业、行业的发展之

间并不存在必然的联系。 5、采用经评审的最低投标价法与

企业偷工减料、工程质量和安全无必然联系 首先，企业都是



以追求利润的最大化为宗旨的，受追求利润这一原动力的驱

使，即使不采用低价中标，一旦疏于管理，再高的价格，企

业也照样可以偷工减料。因此，高价格也未必会带来高质量

，价格与偷工减料之间并没有必然的联系。 质量和安全始终

是建筑行业最重要的两个主题，但是在实施经评审的最低投

标价法之前，质量和安全问题就早已经成为社会关注的焦点

和管理的难点。采用该评标价法的工程项目，质量、安全事

故并未显著上升。所以，低价未必劣质，高价也未必优质，

“便宜没好货”并不是一成不便的真理。 二、实施经评审的

最低投标价法的必要性 经评审的最低投标价法既是《招标投

标法》所许可的评标方法，又是国际上通行的惯例，在缺乏

内在自我约束机制的以国有资金投资为主的工程项目中更应

当提倡采用此方法。 1、有利于节省投资，保证投资效益 招

标投标的根本目的是通过竞争实现投资的节省，从而保证预

期投资效益的实现。在不同的地区、不同的工程项目上，采

用经评审的最低投标价法前后的价格都不约而同地下降了10

％以上，大大节省了投资，这不单单是资金的节省，还反映

了政府工作的廉洁程度、公开程度和效率水平。 2、有利于

建筑行业的结构调整，实现建筑市场买卖双方的供需平衡 企

业的根本目的在于追逐利润，哪个行业的利润水平高，企业

和投资就会向哪个行业集中，这是市场经济条件下的价值规

律起作用的基本表现形式。建筑行业是一个高利润的行业，

加上该行业中部分专业的技术含量比较低，若干年来企业的

数量不断增多，导致市场买卖双方供需关系严重失衡。 经评

审的最低投标价法的实质，就是在充分尊重价值规律的前提

下，通过投标人之间的竞争，压缩存在于建筑行业中虚高的



利润，使建筑产品的价格向真实的市场价格回归，并与其他

行业的利润水平趋于一致。利润水平的下降，不但能降低企

业进入这一行业的欲望，也将促使企业转行、重组、兼并等

行为的发生，使企业从量的增加转为质的提高，从而有效地

减少建筑行业的企业数量，使市场供需关系重新趋于平衡。

3、有利于企业强化内部管理，提高经营管理水平 采用经评

审的最低投标价法以后，利润水平被有效压缩，企业如果疏

于管理，还有可能亏本，加上同行业企业之间的竞争，必将

迫使企业不得不建立自己的成本核算体系，并从建立企业成

本入手，强化内部管理，提高经营水平，经过一段时间后，

将最终有利于建筑行业整体水平和国际竞争力的提高。
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