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是对水电前期设计监督形式逐步深化的一个发展阶段，它是

根据水电工程和水电前期设计的特点，完善项目业主责任制

的一项有效制度。水电前期设计监理的主要职责是对设计质

量、进度和费用进行总体控制。 它要把握各阶段的设计深度

，关键技术的论证方向，关键技术的落实，并积极参与优化

设计；要分清层次，明确重点，以加快设计进度，并及时协

调各专业交叉的关键技术问题，力促比较方案范围适度*百考

试题*；勘测设计费用以采用总价承包为宜。 水布垭工程采用

了前期设计监理方式，取得了较好的效果。 工程项目业主责

任制的实施，必然要求对项目的设计加强监督和管理。工程

施工阶段对设计（施工详图）的管理由聘请的监理工程师承

担，这已为国内外所通行。目前国内也开始在一些工程中实

行对水电前期设计（预可行性研究、可行性研究和招标设计

）的监督和管理，但形式多样，职责也不确定，有待进一步

总结、深化和规范。笔者从水电前期设计的特点出发，根据

近些年来为业主服务参与多项工程评估咨询的实践，特别是

清江水布垭水电站前期设计监督的实践，就水电前期设计监

督的形式、水电前期设计监理的职责、深化前期设计监理的

条件3个方面，作一初步的剖析。 1.前期设计监理是对设计监

督形式的深化和发展 1.1.前期设计监理是完善项目业主责任制

的一项有效制度设计是工程建设的灵魂，对其加强监督和管



理，与工程施工执行监理制一样，是完善项目业主责任制的

一项有效制度。实践证明，不论对工程采用何种形式的设计

监督，都能起到不同程度的成效。例如，河南宝泉抽水蓄能

电站采用了全过程咨询形式，在设计与咨询的共同努力下，

解决了一些复杂的技术难题（如上库的防渗形式、下库综合

利用的扩建和加固）。湖北水布垭水电站初步推行前期设计

监理，在业主、监理、设计三方大力协同下，完成了预可研

和可研两个阶段的设计报告，如此复杂地质条件下装机容量1

600 MW的大型水电工程，两个设计阶段只用了5 年多的时间

，使得234m高的混凝土面板堆石坝技术方案成立，可行性报

告较预可研报告发电工期提前一年，枢纽工程静态投资节省

约20%. 1.2.水电前期设计必须遵循水电工程及其设计的特点水

电工程受自然条件（气候、水文、地形、地质等）和社会条

件（地区经济、综合利用、跨区开发、水库淹没等）的严格

制约，各个工程千差万别，每个工程都必须充分揭示其客观

条件，而勘测设计本身就是不断深入认识客观实际的过程。 

因此，在完成阶段设计报告过程中，不可预见因素和勘测设

计工作的变动是不可避免的。一个正确的设计不可能产生于

勘测设计工作之初，只能完成于提出阶段设计报告之时，凭

借工程类比经验可以优化勘设工作，但不可能跨越认识深化

的过程，这是水电前期设计的特点和规律。工程施工阶段也

会有变化，但与前期设计不同，其变化不涉及大的方案，仅

是局部的。 设计是知识产业，其工作完成的数量和质量都难

以物化，更难按时分段物化；知识产物的质量也往往是相对

的，相比较而存在的，并有很大的弹性。这与可以完全在数

量上物化、在质量上界定的施工工作，也有很大的区别。 设



计单位作为独立法人有其独立性和设计自主权，并对设计成

果承担直接责任。设计监理作为中介机构，协助业主介入设

计管理，只对完成设计合同承担保证或督促作用。当代水电

工程建设技术虽有飞速发展，但仍带有一定的经验性；技术

上见仁见智，因经验而不同，难求一致；在技术经济可行的

前提下，不同方案往往各有利弊，方案综合效益上的差异有

时难以绝对化，方案的可塑性很大；监理与设计同步，都有

一个认识深化的过程；监理不能代替设计，凡此种种，决定

了前期设计监理的保证和督促作用需通过把握原则、方向、

方案、程序等来实现，这与施工监理要求承包商按图施工也

有性质上的区别。 从以上3 个方面的分析可见，对水电前期

设计监理职责的要求，不能套用施工期监理的做法和要求，

必须遵循水电工程的特点及其设计的内在规律，加以探索并

逐步规范。 1.3.前期设计监理是对设计监督形式的深化和发展

对水电前期设计的监督可概括为3种形式，也是前期设计监督

逐步深化的3个发展阶段。第一种形式是只对设计阶段成果进

行评审。这种形式虽然由来已久，但由于其只问结果不问过

程，加之评审者临时参与，短时间内难以确切把握工程实际

，特别当工程实际问题超越评审人的经验时，往往起不到对

设计的监督作用。 早在60年代计划经济时期，主管全国水利

水电建设全过程（从河流规划到工程施工）的原水利水电建

设总局，总结经验，深感这种评审存在着弊端，曾提出“设

计审查要做到设计过程中”的要求。近些年来，在市场经济

条件下，不少工程由业主聘请咨询单位对水电项目前期设计

进行全过程咨询，即发展为第二种形式。 咨询单位从研讨勘

测设计工作大纲开始介入，中间分专题或按步骤进行咨询，



直至完成设计阶段报告。水布垭电站前期设计监理是第三种

形式的起步，是对第二种形式深化和发展的探索。全过程咨

询与设计监理的主要区别在于，前者仅介入设计成果，后者

介入设计管理；前者只提出咨询建议，后者承担协助业主监

督和促进完成设计合同的责任。 水布垭电站的前期设计监理

已完成预可行性报告和可行性报告阶段的监理工作，正在进

行招标设计阶段的工作，这是一项开拓性的工作，有待更多

工程实践的总结和规范。 2.水电前期设计监理职责的初步界

定 2.1.设计质量控制质量控制是设计监理工作的中心，根据水

电设计的特点，主要通过以下几点进行总体控制。 2.1.1.把握

各阶段设计的深度按照各阶段设计报告编制规程和现行政策

的要求，促使设计达到适度的覆盖面和应有的深度，是把握

设计质量的首要环节。这一点通常以勘测设计工作大纲来实

现，并在设计过程中及时调整。如水布垭电站有两个坝址可

供比选，各有利弊，且都比较复杂，各有需要科技攻关和综

合调研的难题。根据设计阶段的深度要求，预可研阶段可经

初步工作，选一个技术经济条件和社会环境总体可行的坝址

作为代表编制报告；可行性报告阶段必须首先选定坝址，选

坝时虽要求两坝址做到同等深度，对各自关键的技术经济问

题要有基本结论和可行对策，但可借用类似工程经验，各选

一个现实可行的枢纽布置方案作为代表进行综合比选。在选

定坝址之后要进一步优化和落实关键技术，以完成可行性报

告。水布垭电站的设计就是按照这种分层次的深度要求进行

的，从而加快了设计进程。 2.1.2.把握各设计阶段关键技术的

论证方向应根据各阶段设计的目的和作用，把握方案论证的

技术方向，使每一步工作都现实可行并有理有据。在选坝以



前，水布垭坝址原拟以混凝土面板堆石坝作为代表，但考虑

到当时对高达234 m 的高坝国内外都尚无经验，天生桥一级大

坝又刚开始施工，而预可研和选坝阶段不可能进行大量的科

技攻关，因此建议借用国际经验，改用土心墙堆石坝作为代

表，使方案立足于技术上现实可行；而在选定水布垭坝址之

后，鉴于混凝土面板堆石坝在经济上的优越性，建议对其进

行科技攻关，促使这一坝型的成立。又如，水布垭工程的半

峡坝址原拟采用两坝（两座高达200 m 以上的拱坝）、两库的

方案，鉴于该方案工程量大，建议改用一坝一库并封闭库区

岩溶渗漏（对此国内已有经验）的枢纽方案参与坝址比选。
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