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https://www.100test.com/kao_ti2020/523/2021_2022__E6_B9_96_E

5_8D_97_E9_95_BF_E6_c61_523151.htm 就在2008年的最后一周

，一个圆满的句号站在了湖南面前。 据湖南方面相关人士透

露，“长株潭城市群”综改方案在近日获得国务院正式批复

，这是国务院批复的第二个“两型社会”综改试点方案。

在100天前的9月10日，国务院批复了同为“两型社会”试点

的“武汉城市圈”综改方案。 根据批复方案，“长株潭城市

群”将在“资源节约利用、环境保护、产业结构优化升级、

科技体制、土地管理、投融资体系、财税、对外经济统筹城

乡、行政管理体制”等10大重点改革领域展开综改试验。此

外，随同综改方案的“湖南经济社会发展的整体规划”也一

同获得批复。 长株潭城市群位于湖南省东北部，包括沿湘江

呈品字形分布的长沙、株洲、湘潭三市，三市两两相距不

足40公里，面积2.8万平方公里，经济总量占到湖南全省

的70%，是湖南省经济发展的核心增长极。 环保、金融扩大

自由度 在全国目前的七大综改区内，“长株潭城市群”和“

武汉城市圈”除去同属“城市圈群”外，还同属“两型社会

”试点综改区，两方在考/试大申请的综改方案方面也颇多异

曲同工之处。比如在改革试验的核心重点建设“两型社会”

方面，两圈(群)都进行了重点部署。 长株潭城市群在其综改

方案中提出了三项试验：率先形成有利于资源节约、环境友

好的新机制，率先形成城市群发展的新模式，率先积累传统

工业化成功转型的新经验。 湖南方面拟定了16项量化改革指

标，设想到2015年单位生产总值能耗在2006年基础上降低40%



；化学需氧量、二氧化硫排放量分别下降19.5%、24.5%；湘

江流域水质保持在两类以上。 而据国务院在9月的批复中，

“武汉城市圈”获准建立起圈域内的“环保督察中心”；建

设圈域内“污染物排放交易市场”等。 两个城市圈群都考/试

大获得了多项金融和财政方面的“配套政策”。 两圈(群)都

取得了区域性商业银行、设立金融租赁公司、汽车金融公司

等非银行金融机构的组建权。 湖南方面获准成立国有建设性

投资集团，建立生态补偿专项基金，国家在长株潭城市群开

展生态补偿试点；设立全国排污权交易市场，开始排污权交

易试点；发行湘江流域综合治理专项债券等。 长株潭还得到

了发行服务“两型”社会建设的长期债券的权力；实行长株

潭城市群金融机构同城化管理，三市金融机构互设分支机构

等；在财税体制改革领域，获准建立城市群财税利益协调机

制，加大财政转移支付的力度，探索建立横向财政转移支付

机制。 此外“长株潭”还获准设立促进“两型社会”建设的

产业投资基金，设立湘江产业投资基金；在长株潭地区设立

全国有限责任公司股权、非公司制企业产权交易市场；在长

株潭设立稻米、生猪、有色金属等大宗优势产品交割库，并

建立期货交易所。 土地可跨区占补平衡 体制方面，“长株潭

城市群”获准在三座城市之间，探索建立省域内城市间的耕

地“占补平衡”新机制。 曾经参与了“长株潭城市群”综改

方案前期课题的国家行政学院汪玉凯教授认为：“三座城市

的发展情况各不相同，相对来讲，湘潭和株洲的重工业比重

更大，而长沙就有所不同，所以各城市对土地的需求都不尽

相同，在三座城市间进行跨市域的‘占补平衡’，有利于各

个城市确定自己在城市群内的功能定位，使得三座城市可以



作为一个‘大单元’进行考虑，在此城市群试验后，会给全

国其他地区提供示范，真正起到改革试验、先行先试的作用

。” 此前，在“武汉城市圈”的综改方案中也有此内容，“

武汉城市圈”获准在9座城市内进行“占补平衡”。在国家给

予两个城市圈群此项政策之前，“占补平衡”不允许跨省、

跨地级市进行。 在土地方面，“长株潭城市群”还获准对株

洲清水塘、湘潭竹埠港等湘江沿线严重污染地区的耕地，变

更为未利用地并调整土地用途，根据建设需要逐步转为建设

用地或生态用地。如进行不动产税试点，对闲置土地从征收

土地闲置费改为征收不动产保有税；根据土地利用效率对土

地取得、保有和利用各环节实施差别化的土地税收政策；试

行统一的征地区片综合地价，探索建立征地协议制度。 长株

潭还获准在以下体制方面进行探索：建立长株潭城市群能源

、水、矿产、森林等重要资源的统一规划和管理体制；制定

长株潭城市群规划环评机制，强化项目布局的区域协商机制

和共同决策机制，建立长株潭城市群环保督察中心。 汪玉凯

教授认为，“长株潭城市群”所包含的三座城市，是一条湘

江连接的上下游关系，湘潭在株洲的下游，而长沙在更下游

，三座城市在发展上相互关联性非常大，所以必须要作为一

个整体来统筹发展，而在综改方案中提到的这些统一的环保

机制和规划，让这一点变得可行。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


