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https://www.100test.com/kao_ti2020/523/2021_2022_08_E5_B9_B4

_E3_80_8A_E5_9F_c61_523803.htm 关于建设领域资源节约今

明两年重点工作的安排意见 各省、自治区建设厅，直辖市建

委及有关部门，计划单列市、副省级城市建委，新疆生产建

设兵团建设局： 根据《可再生能源法》、国务院有关做好建

设节约型社会近期重点工作的安排和加快发展循环经济的意

见及国家能源领导小组对今明两年工作的要求，今明两年我

部资源节约工作总的指导思想是：以邓小平理论和“三个代

表”重要思想为指导，认真贯彻党的十六大和十六届三中、

四中全会精神，全面落实科学发展观，紧紧围绕实现城乡建

设方式的根本转变，以提高资源利用效率为核心，以节能、

节地、节水、节材和发展循环经济以及大力推进可再生能源

建筑应用为重点，认真贯彻落实中央关于发展节能省地型住

宅和公共建筑的要求，切实做好城乡规划的编制和修订，建

立和完善政策法规，加快标准制定修订，加大标准的执行力

度，推进技术进步，推广可再生能源在建筑的规模化应用，

着力解决资源节约与城乡建设中的突出矛盾，提高城乡发展

质量和效益，努力建设节约型城镇。 一、强化规划的引导和

调控作用，从源头把好资源有效利用关 （一）以城乡总体规

划修编为契机，充分体现发展循环经济和建设资源节约型社

会的要求 抓住城市总体规划修编的契机，进一步创新规划编

制观念，改进规划编制方法。按照贯彻落实科学发展观、发

展循环经济、建设节约型社会的要求，突出城市总体规划引

导资源节约、推广可再生能源的前瞻性、战略性、综合性和



权威性的作用，从源头上把好资源节约和有效利用关。要根

据资源、环境的容量，从严确定规划强制性内容，突出规划

对资源、环境的保护，维护公共利益。 （二）加强城乡规划

监督管理，促进资源节约工作 要认真贯彻《国务院关于加强

城乡规划监督管理的通知》（国发[2002]13号）和我部等部门

的有关文件，端正城乡规划工作的指导思想。加强规划对城

镇土地、能源、水等资源利用方面的引导与调控，立足资源

和环境条件，合理确定城市发展规模，合理选择建设用地，

充分开发利用地下空间，提高土地利用率。要注重区域统筹

，积极推进区域性重大基础设施的统筹规划和共建共享。坚

持公共交通优先发展的理念，保证公共交通优先发展的用地

规划；同时统筹各种用地功能，按照有利生产、方便生活的

原则，有效减少不必要的交通出行。 要注意城乡统筹，完善

村镇规划标准，合理调整居民点布局，按集约和节约使用土

地的原则，引导农房建设和旧村改造，控制农村居民点人均

用地的增长，提高村镇建设用地的使用率，改善农民的生产

生活环境。要对各类开发区的土地利用实施严格的审批制度

，促进其集约和节约使用土地。 加强城乡规划实施的监督，

严格保护自然资源、人文资源和生态环境，严格控制土地使

用，严格执行建设用地标准，防止突破规划和违反规划使用

土地，维护城乡规划的严肃性和权威性。 二、坚持立足资源

条件，促进资源节约，做好建设事业“十一五”规划编制工

作 （一）组织编制好《建设事业“十一五”规划纲要》 编制

建设事业“十一五”规划是今明两年的一项重要工作。《建

设事业“十一五”规划纲要》是整个建设事业规划体系的核

心和基础，要把全面建设小康社会、牢固树立和认真落实科



学发展观、构建社会主义和谐社会作为规划纲要编制的指导

原则，要适应发展循环经济和建设节约型社会的要求，坚持

立足城乡资源条件，促进建设领域资源节约，增强可持续发

展能力，实现人与自然和谐发展。规划既要体现对“十一五

”期间建设事业改革与发展的指导性，又要在事关资源节约

、环境保护等重要行业和领域体现约束性。 （二）做好相关

配套专题规划的编制工作 《建设事业“十一五” 规划纲要》

配套专题规划是规划纲要在特定行业和领域的延伸和细化，

是指导该行业和领域发展的重要依据。今明两年，要组织力

量，编制完成《建筑节能“十一五”规划》、《建设科技“

十一五”规划》、《城市供水管网改造规划》、《城市燃气

管网改造规划》等有关配套专题规划。在编制过程中，要根

据国家总体规划，相关专项规划、建设事业规划纲要确定的

目标任务和政策措施，研究细化资源节约方面的有关要求和

内容，拟定规划编制大纲、主要内容，加快编制进度。 （三

）加强规划的衔接协调 在做好建设事业“十一五”规划编制

的基础上，加强与有关专项规划、部门规划的衔接和协调。

从今明两年来看，要配合国务院有关部门，重点做好《节能

中长期专项规划》、《全国城市生活垃圾无害化处理设施建

设规划》、《全国城镇污水处理和再生水利用设施建设规划

》等专项规划的衔接和协调，将相关规划中的要点反映到建

设事业规划纲要和配套专题规划中。各省、自治区、直辖市

建设行政主管部门要根据本地区建设事业改革与发展的实际

，对全国建设事业规划提出意见和建议。同时加强衔接协调

，编制好本地区的建设事业规划。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


