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国目前燃气安全管理的法制建设力度明显不够，现有的法规

严重滞后，与发达国家相比存在很大的差距，主要表现在： 

（1）法规制定滞后。我国目前执行的较权威的燃气规定只

有1991年发布的第10号令，该规定对燃气的安全管理只提出

了原则意见，相关的法律责任也不够明确，在实际操作中弹

性太大，有一定难度。而且该规定发布至今已有10年，其间

的经济体制、市场发展和行政部门的变化很大，迄今尚未进

行修订。 （2）各地管理法规不一。全国各地为了加强本地

区的燃气管理和安全工作，又在第10号令的基础上制定了各

种各样的燃气管理条例、办法。但由于各地方使用的燃气的

种类、数量、地理环境等情况不同，所制定的法规也存在较

大的差异，造成全国燃气管理没有较为统一的管理模式，管

理多头，职能重叠，监督与管理的界限不明确，使得许多安

全隐患无法得到及时整解。 （3）政出多门、缺乏协调。不

同部委的法规不一致或相互矛盾，给具体执行部门带来诸多

管理上的不便。例如：1998年由建设部独家发布的第62号令--

《城市燃气管理办法》中"城市燃气安全"一章的多项规定与10

号令有较大出入；关于轻烃燃料（碳5），农业部等七家单位

联合发文要求大力推广使用这种新型燃料，而公安部等三家

单位从安全管理的角度出发，也曾联合发文禁止在城市使用

这种燃料。这些法规的前后不符或自相矛盾，使得基层管理

监督部门无所适从、难以把握，最终造成各部门推卸责任，



管理上陷入混乱。 （4）政府部门执法力度不够。燃气行业

的安全管理关系重大，国外燃气行业的经营者不敢以身试法

，严格的法制管理将使违法经营者损失重大以至破产。我国

目前对燃气行业违章经营的主要手段之一是下达整改通知或

罚款，其罚款力度远不足以震慑违法经营者，此外罚款往往

上下幅度甚大，且无配套实施细则，使执法操作难以把握或

效果不理想。 3）规范、标准不健全 燃气行业设计规范和相

关产品标准是设计、施工的技术依据，是燃气安全管理的技

术法规。而现行的技术标准存在多方面问题： 其一，制定的

年代比较晚，同时为了照顾到方方面面的利益，规范的内容

也就是当时实际操作的翻版，先进的技术内容少，无法体现

通过提高燃气设备设施本身的高技术含量来实现的本质安全

的指导思想； 其二，技术规范修订的周期较长，与迅速发展

的经济形势和城市环境不相适应，新技术、新工艺、新设备

所带来的新措施无法在实际应用中找到法律依据。 其三，主

要技术指标缺乏科学依据。如在关键的燃气设施的防火间距

确定问题上，俄罗斯地广人稀，至今仍沿用加大燃气设施的

防火间距这种消极防护观念，在规范标准中较少强调科技含

量和质量等技术措施，来保证燃气设施自身的运行安全。我

国现有标准规范的制定中较多沿用这种理念。然而该理念并

不适应我国，特别是大城市和沿海经济发达、人口稠密地区

的燃气建设的发展。一是上述地区宝贵的地皮很难实现这种

远距离的安全隔离设计；二是一旦高压燃气设施发生爆炸，

一、二百米的安全距离也无法保证安全。而欧美、澳洲和日

本等国则采用高技术含量以确保安全，标准规范制定部门的

科研和实验基础较强，他们以实验数据为依据确定保证安全



所必须采取的技术措施，并根据不同地区级别和技术措施来

确定不同的安全距离。 其四，一些重要的燃气设施标准与工

程规范尚缺，如《城市超高压天然气管道工程技术规范》、

各类燃气工程施工验收规范等。此外，燃气用胶管的质量和

老化问题、家用燃气报警器等技术，至今尚无定性和定量的

使用概念。 4）设计、建审和验收的可操作性不强 由于规范

标准不健全，弹性大，给设计、建审和验收带来操作性不强

的弊端。 作为设计部门，在业主控制投资的要求下往往难以

采用高技术含量的产品及措施来确保燃气设施本身的安全，

一旦难以达到安全距离的规范要求，只能采取有关部门协调

的办法，而这种协调往往缺乏实验技术依据。 目前燃气项目

的建审主体为公安的消防部门，鉴于燃气设施的工艺流程和

专业设备的复杂性，消防部门的专业水平远低于燃气行业的

技术管理部门，其建审难度较大。如北京等一些省市的消防

部门认为消防部门不应承担不能胜任的技术环节方面的建审

工作。 此外，现阶段燃气设施中的一些重要配件材料的质量

水平与工业发达国家尚存在较大的距离，如各种阀门、管道

等。燃气规范标准对产品要求的不严格，将可能使一些低技

术含量的配件用于燃气设施的关键重要部位，造成安全隐患
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