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E5_9C_B0_E7_AE_A1_E7_c51_524001.htm 内容提要 土地管理

概述 重点难点 土地概念、特征、土地制度、土地政策、土地

管理体制、土地管理任务、基本内容。 内容讲解 第一章 土地

管理概述 第一节土地的概念与特性 一、土地的概念 (一)土地

的定义. 土地是地球陆地表面由地貌、土壤、岩石、水文、气

候和植被等要素组成的自然历史综合体，它包括人类过去和

现在的种种活动结果。这一定义包括以下几层含义。 (1)土地

是综合体。土地的性质和用途取决于全部构成要素的综合作

用，而不取决于任何一个单独的要素。 (2)土地是自然的产物

。人类活动可以引起土地有关组成要素的性质变化，从而影

响土地的性质和用途的变化。 (3)土地是地球表面具有固定位

置的空间客体。 (4)土地是地球表面的陆地部分。陆地是突出

于海洋面上的部分，包括内陆水域、海洋滩涂。 (5)土地包括

人类过去和现在的活动结果。 (二)土地概念的区分 1．土地与

土壤 土壤，是指能够产生植物收获的陆地疏松表层。它是在

气候、母质、生物、地形和成土年龄等诸因子综合作用下形

成的独立的自然体。土壤与土地的区分，可以从以下几方面

加以说明。 (1)从相互关系上看，土壤仅仅是土地的一个组成

要素，即土地包含土壤。 (2)从本质特征上看，土壤的本质是

肥力，而土地的本质特征是生产力。 (3)从形态结构上看，土

壤是处在地球风化壳的疏松表层。而土地是由地上层、地表

层和地下层组成的立体垂直剖面。 2．土地与国土 国土不单

指土地，而是国家管辖的地理空间，包括领土、领空和领海



。从内涵上看，国土包括资源与环境两方面的内容。 例题

：2002判断题：从内涵上看，国土包括资源与环境两方面的

内容[ R ] 3．土地与景观 土壤、风化壳、大陆沉积物、潜水

和地表水、植被、近地表大气及物理化学作用彼此紧密联系

的综合体称为景观。大气候和地理地质条件的统一是景观的

基本特征。它与土地的最大区别主要在于它只考虑自然地理

因素的作用，而极少考虑社会经济因素的“综合体”的影响

。 4．土地与土地资源 所谓资源，是指生产资料与生活资料

的来源。土地资源是指在一定技术条件和一定时间内可为人

类利用的土地。一般说来，土地资源是指经过人们投入，从

土地上得到收益的土地，即产生了价值的土地。 “资源”是

一个发展的概念 5．土地与地产 地产是指作为财产的土地，

其中既包括纯自然土地，也包括经过人类开发、改造过的土

地，两者都能够被人们当作财产予以占有。从法律上看，地

产不仅包括土地自然体，而且包括土地权利(如所有权、使用

权、经营权等)。地产和土地，既紧密联系又有区别，在商品

经济中地产是特定的土地。土地不一定完全是地产，而地产

必然属于土地。地产最重要特性是其商品属性，具有使用价

值和价值，可以像其它商品一样进行交换。但在我国，这种

交换是在土地所有权与使用权相分离的前提下，对使用权的

经营，即土地使用权的出让、转让、租赁、抵押等。 二、土

地的特性 土地的特性，包括自然特性和经济特性。土地的自

然特性是指不以人的意志为转移的自然属性；土地的经济特

性则指人们在利用土地的过程中，在生产力和生产关系方面

表现的特性。 (一)土地的自然特性 (1)土地面积的有限性。

(2)土地位置的固定性。 (3)土地质量的差异性。 (4)土地永续



利用的相对性。只有在利用过程中维持了土地的功能，才能

实现永续利用。 (二)土地的经济特性 (1)土地经济供给的稀缺

性。 (2)土地用途的多样性。 (3)土地用途变更的困难性。 (4)

土地增值性。 (5)土地报酬递减的可能性。 土地还具有重要的

社会属性。人类在利用土地的过程中，总是要反映出一定的

社会中人与人之间的某种生产关系，包括占有、使用、支配

和收益的关系。土地的占有、使用关系在任何时候都是构成

社会土地关系的基础，进而反映社会经济性质。土地的这种

社会属性，既反映了进行土地分配和再分配的客观必然性，

也是进行土地产权管理、调整土地关系的基本出发点。 例题

：判断题：土地的占有、使用关系在任何时候都是构成社会

土地关系的基础，进而反映社会经济性质。[ R ] 第二节土地

资源构成及特点 一、土地资源构成及分布 (一)按地形特征分

类 (1)平原。 (2)盆地。（3）丘陵 （4）高原 （5）山地 例题

：把土地资源分为平原、盆地、丘陵、高原、山地的依据[ ]

A．按利用特征分类 B．按地形特征分类 C．按植被特征分类

D．按气候特征分类 答案： B。 （二）按用途分类 耕地 、 园

地 、 林地 、 牧草地、居民点及工矿用地、水域、未利用土

地。 二、土地资源特点 (1)土地面积绝对数量大，相对数量小

。。 (2)后备土地资源有限。 (3)土地类型多样，山地多于平

地。 (4)农地分布不均匀。 (5)森林覆盖率低。 (6)土地质量较

差。 (7)水土资源不平衡。 第三节土地管理的内涵与原则 一

、土地管理的概念与性质 (一)土地管理的概念 土地管理是国

家的基本职能之一，国家通过立法机构将意志表示规范化并

用法律的形式固定下来，国家管理机关即各级人民政府及土

地管理部门来保证法律法规的贯彻执行，从而达到实现土地



管理国家职能的目的。土地管理的概念可以这样描述，国家

综合运用行政、经济、法律、技术等手段，为维护土地所有

制，调整土地关系，合理组织土地利用，而进行的计划、组

织、指挥、协调、控制等综合性活动。其本质是对土地的行

政管理。这一概念包括6个方面的含义： ①土地管理的主体

是国家。②土地管理的客体是土地，以及土地利用中产生的

人与人、人与地、地与地之间的关系。③土地管理的目的是

维护土地所有制、调整土地关系和合理组织土地利用。目标

是不断提高土地利用的生态效益、经济效益和社会效益，以

满足社会日益增长的需求。④综合运用行政、经济、法律、

技术等手段管理土地。⑤管理的职能是计划、组织、指挥、

协调与控制。⑥土地管理具有鲜明的阶级性，其目的和特点

受社会环境的制约，特别受社会制度、土地制度的制约。 (

二)土地管理的性质 土地管理具有自然属性和社会属性的两重

性。 二、土地管理的主体和对象 任何管理(含土地管理)的定

义都需包括三项内容：“谁在管理”管理者(主体)， “管理

什么”管理的对象和范围，“如何管理”管理的方式和方法

。 (一)土地管理的主体 土地管理主体是各级政府的土地行政

主管部门及其公务员。从享有行政权力和具体行使行政权力

的角度分析，土地管理的主体又可以分为四种： (1)政府包括

中央政府和地方各级政府。 (2)土地行政主管机关。 (3)行政

首长。土地行政主管机关的首长无论在名义上还是在实际执

行上都是行政权力的一种主体o (4)土地行政主管部门的普通

公务员。他们是土地管理的又一主体。他们人数众多，由法

律保障其身份和规定其职责。他们的主要职责是处理部门的

大量日常事务，具体执行既定的政府政策和首长决定，他们



是技术作业层上土地管理的主体。依据“管理就是决策”的

观点，他们以其独特的方式、专长和优势，直接影响土地管

理的过程和时效性，通过他们的努力，土地管理才能转化为

社会过程，产生社会效应。 (二)土地管理的对象 土地管理的

对象是指土地保护和开发利用活动中的社会公共事务。这些

社会化公共事务的自然载体是土地，社会载体是从事资源保

护和开发利用的社会组织和个人，大体可以分为以下五类：

(1)经济性组织。包括一切以资源开发利用为生产经营活动内

容，以赢利为目的的组织。政府通过制定政策、行政法规、

规程、规范来影响和制约它们的行为，对其不正当的经营行

为予以惩处、罚款、限期改正、收回开发许可证、撤销营业

执照等o (2)社会性组织。一般说来，政府对它们的管理以不

违反保护和合理利用资源的法律和行政法规为限度。检查监

督制度是政府对其管理的主要方式。 (3)教科文卫组织 (4)新

闻性组织。 (5)公民。 规范上述五类社会公共事务载体在土地

保护和开发利用中的行为，是土地管理的基本任务。 三、土

地管理的职能和主要内容 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


