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．概念：项目建议书是建设项目前期工作的第一步，它是对

拟建项目的轮廓性设想。主要是从客观考察项目建设的必要

性，看其是否符合国家长远规划的方针和要求，同时初步分

析建设项目条件是否具备，是否值得进一步投入人力、物力

作进一步深入研究。从总体上看，项目建议书是属于定性性

质的。 2．项目建议书的作用 项目建议书的作用概括为以下

几方面： 1）项目建议书是国家挑选项目的依据，国家对项

目，尤其是大中型项目的比选和初步确定是通过审批项目建

议书来进行的。项目建议书的审批过程实际就是国家对新提

议的众多项目进行比较筛选，综合平衡的过程。项目建议书

经批准后，项目才能列入国家长远计划。 2）经批准的项目

建议书是编制可行性研究报告和作为拟建项目立项的依据。

3）涉及利用外资的项目，在项目建议书批准后，方可对外开

展工作。 因此编制项目建议书既要全面论述，更要突出重点

，一般侧重于项目建议的必要性，建设条件的可能性，获利

的可能性这三方面，结论要明确客观。做到重点突出，层次

分明，切忌繁杂。 二、可行性研究 1．概念：可行性研究是

确定建设项目前具有决定性意义的工作，是在投资决策之前

，对拟建项目进行全面技术经济分析论证的科学方法，在投

资管理中，可行性研究是指对拟建项目有关的自然、社会、

经济、技术等进行调研、分析汁匕较以及预测建成后的社会

经济效益。在此基础上，综合论证项目建设的必要性，财务



的盈利性，经济上的合理性，技术上的先进性和适应性以及

建设条件的可能性和可行性，从而为投资决策提供科学依据

。 2．可行性研究报告的作用 可行性研究是投资前期工作的

重要内容，它一方面充分研究建设条件，提出建设的可能性

。另一方面进行经济分析评估，提出建设的合理性。它既是

项目工作的起点，也是以后一系列工作的基础，其作用概括

起来有以下几方面： 1）作为建设项目论证、审查、决策的

依据。 2）作为编制设计任务书和初步设计的依据。 3）作为

筹集资金，向银行申请贷款的重要依据。 4）作为与项目有

关的部门签订合作，协作合同或协议的依据。 5）作为引进

技术，进口设备和对外谈判的依据。 6）作为环境部门审查

项目对环境影响的依据。 三、可行性研究与项目建议书的主

要区别 1．研究任务不同。项目建议书是初步选择项目，其

决定是否需要进行下一步工作，主要考察建议的必要性和可

行性；可行性研究则需进行全面深入的技术经济分析论证，

作多方案比较，推荐最佳方案，或者否定该项目并提出充分

理由，为最终决策提供可靠依据。 2．基础资料依据不同。

项目建议书是依据国家的长远规划和行业、地区规划以及产

业政策，拟建项目的有关的自然资源条件和生产布局状况，

项目主管部门的有关批文。可行性研究除把已批准的项目建

议书作为研究依据外，还需把文件详细的设计资料和其他数

据资料作编制依据。 3．内容繁简和深度不同。两个阶段的

基本内容大体相似，但项目建议书不可能也不要求做得很细

致，内容比较粗略简单，属于定性性质的，可行性研究报告

则是正在这个基础上进行充实补充，使其更完善，具有更多

的定量论证。 4．投资估算的精度要求不同。项目建议书的



投资估算一般根据国内外类似已建工程进行测算或对比推算

，误差准许控制在上20％，可行性研究必须对项目所需的各

项费用进行比较详尽精确的计点，误差要求不应超过＋10％
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