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7_90_86_E5_B7_A5_E7_c59_524777.htm 对于国际工程承包，

业主通过初步评标并确认投标者的中标资格后，接下来便是

艰苦的合同谈判阶段。合同谈判阶段实际上是在有关法律部

门的监督下，在尽量遵守招标文件的前提下，业主和承包商

为争取各自利益的讨价还价过程。从性质上讲，是指不同国

家的有关法人之间为了实现在某个工程项目中的特定目的而

签订的确定相互权利和义务的协议。合同一经签订，即具有

法律约束力，任何一方不履行合同或履行不当，都要承担相

应的法律责任。为了正确履行合同，就必须在合同签订之前

，熟悉合同条款，并把潜在的可能对一方不利的条款进行约

定，分清不可预见事件的责任。 普通商业合同在谈判时，很

多合同条款尚未形成，是在谈判过程逐渐达成一致，并形成

正式的条文规定。甲乙双方签字生效后，一般情况下是不能

更改的。而与普通的商业合同不同的是，虽然在国际工程招

标的同时，amp.业主（合同甲方）已经明确颁布了合同的大

部分条款（即要约），承包商（乙方）只有在认可这些条款

的基础和前提下，才会也才能参加投标，投标的同时，已经

意味着承包商对业主合同条款的认可，即商业合同的对要约

的承诺。在这种思维的影响下，对国际工程合同谈判的第一

个误区，认为承包商如果不遵守这些合同条款，就拿不到合

同，因此也就没有必要在这方面多做工作。这是对国际工程

合同本身是过程性合同的特点认识不够，不知道国际工程合

同本身固有的合同实施过程的不确定性。国际工程合同是一



个持续的过程合同，随着合同外界环境和合同主体本身不可

预见的事件的发生可以发生变化。 第二个对国际工程合同谈

判的误区，是认为合同谈判是投标的延续，是投标的组成部

分，即对甲方要约进行承诺的延续和组成部分。因此，在合

同谈判时，只是对业主提出的疑问进行答复；或者只是按照

招标时合同条款的要求准备施工方案、现金流量表、设备材

料进场计划、施工计划等。 而事实上，国际工程合同谈判阶

段正是我们弥补投标时由于时间有限所掌握的资料有限可能

出现的差错的最佳时机，是承包商对在投标时不想说清或无

法定量的内容和价格与业主进行约定并争取利益的最佳时机

，是承包商为合同将来执行时减少困难、创造良好条件的最

佳时机，是承包商通过合同取得理想经济效益的关键一环。 

如何做好合同谈判 每个国际工程承包项目的合同谈判从开始

到结束的各个步骤各有不同，即使是相似的项目合同，完成

谈判也不一定必须采取同样的步骤，谈判者必须保持最大的

灵活性。尽管如此，谈判的过程并非是无章可循，各个项目

的谈判过程都或多或少有些相似之处，有些典型的谈判程序

对各种谈判基本都是适用的。 一、谈判准备阶段 开始谈判前

，一定要做好谈判的准备工作，只有这样才能在谈判中争取

主动。谈判的准备工作可以包括如下几个方面内容： 1、谈

判的组织准备。包括组成谈判小组并选定谈判组长。一般来

说，谈判组成员应包括有一定的法律知识、熟悉合同条款的

商务人员，经验丰富的技术人员，熟悉当地情况的翻译人员

和有着较为丰富的谈判经验、能驾驭整个谈判过程的谈判小

组组长。另外，在每一次合同谈判前，承包商的财务和法律

方面的人员也应参与，但可根据具体情况决定是否实际参加



谈判。谈判组的组成要做到充分发挥每一个成员的作用，组

长能够协调组内工作。谈判组长应有较强的业务能力和应变

能力，而且应该具备参加国际工程合同谈判的经验。进行内

部分工，派定谈判角色，以便在谈判桌上角色分明，相互配

合，各有重点，进退自如。人员的大致分工为： （1）商务

人员。负责一般合同条款、特别行政条款、招标行政资料的

研究。 （2）技术人员。阅读和熟悉当地规范和针对本工程

的特殊规范。 （3）翻译人员。负责当地有关信息的收集，

了解当地市场、项目特殊情况的一些资料。 （4）组长。负

责对业主要求资料的响应或反对，并作为谈判发言人。 2、

谈判的方案准备。 （1）开始谈判前，谈判小组需要认真研

究所有的招标资料，列出需要解决问题的清单，并根据具体

问题要有明确的解决方案以及回复对方方案的办法，写出谈

判大纲，确定谈判的目标、任务和要求，作为进行谈判工作

的指导文件。 （2）了解对方的谈判人员以及他们的身份、

地位、性格、爱好、办事作风，分析各自的优势和劣势。 

（3）设计和确定最优方案、次优方案和备选方案。要准备好

上、中、下三策，做到临场不乱。 （4）开始谈什么，接着

谈什么，最后谈什么，事先都要有一个大致的安排。同时，

预计哪些环节可能出现分歧，出现了这些分歧应采取什么对

策。 3、谈判的内容准备。国际工程承包合同的内容按优先

顺序一般包括以下几个方面：合同协议书、中标通知书、投

标书和投标书附录、专用合同条件、通用合同条件、特殊技

术规范、国家规范、图纸、标价的工程量清单、投标书附录

中所列的其它文件等。从谈判的内容准备来说，主要应注意

以下几个方面： （1）招标文件中的投标人须知部分。在投



标人须知中，业主会对合同范围、资金来源、对承包商的要

求、标书文件的组成、评标办法等进行规定。很多人认为，

这些内容只是对投标的指示，由于很少涉及合同具体内容而

不被重视。但实际上，有时投标人须知中会隐藏对合同实施

很重要的条款。笔者曾经历过这样一个项目：2003年11月，

笔者在M国参加了一个公路项目的投标，评标过程由于业主

原因，投标人须知规定的6个月投标有效期结束前，即2004

年5月份，评标没有结束，业主要求投标人延长投标保函有效

期至2004年11月份。2004年10月份，业主通知我方进行合同谈

判。投标人须知15.3条款中规定，业主若是推迟授标，每月将

补偿承包商合同总价的5‰。同时由于工期为15个月，合同条

件规定本项目不使用价格调整。当时没有谁能预料2005年油

价会大规模上升，因而对这项条款没有什么异议。而随后施

工过程，由于油价大规模上升带动各项材料、设备费用上涨

的金额，远远大于业主延期授标的补偿费用。 （2）合同条

件部分。对于使用世界银行、非洲发展银行、亚洲开发银行

等国际金融组织资金的合同项目，通常使用FIDIC合同条件或

其它国际通用合同条件，这些条款对所有投标人的要求是一

样的，是承包商不能改变的。因此，对此类合同谈判的重点

是业主为此编制的合同专用条件，如付款方式、付款期间、

质保金扣除比例与返还时间、业主风险等都需要认真研究。

对于业主自己编制的合同条件，则应仔细审查每一个条款。

笔者公司在Z国获得了一个大桥项目，项目位于Z国和G国的

交界处，使用的是业主自己编制的合同条件，业主为Z国公路

局。在业主风险条款中，业主把自己的风险限定在只对发生

在Z国的各类事件引起的业主风险承担责任。考虑到G国政治



不太稳定，合同谈判时我方要求：由于G国的政局变化、叛

军或任何其它政治、军事、抢劫等风险，也属于业主风险。
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