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中通常强调三大控制：质量控制，工期控制，成本控制（近

年因生产安全形势比较严峻，据闻又增加一安全控制）。其

中成本控制是项目建设过程中的一个比较重要的环节。成本

控制效果如何，不仅关系到项目能否顺利完成，而且还直接

影响到施工企业的经济效益。本文力图从施工企业项目管理

的角度阐述成本控制的几点看法。 一、个工程项目的成本控

制，概括的讲就是“开源节流、增收节支”。 作为施工企业

的项目管理部，对上要认真履行和业主的施工合同，完成合

同规定的工作内容，在此基础上争取最大收益，是为开源；

对下，要严格进行物资设备费用管理和劳务分包费用的管理

，提高施工质量，降低物资消耗，节约开支，是为节流。工

程项目特点的单一性和复杂性，决定了每个工程项目的成本

控制措施不尽相同，无定式可言。笔者结合曾参与的某基地

公路项目，谈谈对项目成本控制的个人理解，供大家参考一

、开源、增收开源、增收措施的业务对象是业主单位，笔者

认为要以三个方面为重点：承包合同、优势单价、技术与造

价有效结合。重点强调这三个方面的目的，是为变更索赔提

供有效依据，争取最大收益。 1、合理利用承包合同中有利

条款承包合同是项目实施的最重要依据，是规范业主和施工

企业行为的准则，也是成本造价控制人员应重点研究的项目

文件。国内建筑市场的饱和以及建筑企业之间的激烈竞争，

造成了现在国内建筑市场为卖方市场的现状。卖方市场的表



现之一就是业主取得了市场优势地位，比施工企业更具有发

言权。在这种情况下，承包合同条款通常更多的体现业主的

利益，并使施工企业在竞争中处于较为不利的地位。但这并

不是说成本控制人员在合同条款有效利用方面无所作为。合

同的基本原则是平等和公正，汉语语义有多重性和复杂性的

特点，这造成了部分合同条款可多重理解或者表述不严密，

个别条款甚至有利于施工企业。这就为成本控制人员有效利

用合同条款创造了条件。在合同条款基础上进行的变更索赔

，依据充分，最据说服力，索赔成功的可能性也比较大。 因

招投标制度在国内建筑市场的广泛实施，特别是最低价中标

原则的实行，施工企业中标项目的利润已经很小，个别情况

下甚至没有利润。在这种情况下，项目实施过程中能否依据

合同条款进行有效的变更和索赔，成为项目是否赢利的关键

。缺乏合同依据的费用索赔不能为项目带来利润，甚至会造

成利润流失。 笔者曾参与施工的某基地公路项目，其特点是

基地与外界联系只有这一条道路，车流量比较大，要进行拓

宽改造，提高道路等级，需边通车边施工。合同中有一条条

款规定：“施工过程中，保障公路通车的安全措施费用由业

主承担”。依据此条款，项目技术人员和成本控制人员认真

制定了安全通车保障措施，包括路边预制钢筋混凝土护墩、

荧光灯、夜间照明临时路灯、道路指挥人员、道路指示标牌

等，经业主修改批准后进行了实施。此公路项目路线长度2公

里，施工工期一年，利用该合同条款，增加了安全防护措施

投资近一百万元，并且达到了55%的毛利润。实际上，经业

主批准实施的安全保障措施中，许多是现场安全文明施工的

措施，其费用已经包括在项目相关取费中，应由施工企业自



行承担的，但依据合同中的这项不严密条款，施工企业成功

的进行了费用转移，提高了项目收入。 该项目另有一合同条

款规定：“施工单位在公路施工过程中，必须保证达到道路

通车条件，并保证车流畅通”。此条款属于叙述不严密的条

款，业主单位的本意是约束施工单位，要求施工单位做到道

路贯通，车流通畅。但此条款对道路通车达到什么具体要求

没有说明。我们做出的理解是：“大小机动车辆可顺利通过

，无交通堵塞即可”。在施工过程中该业主提出道路路面不

够平整，小型车辆通过颠簸厉害，要求我们进行路面处理。

我们在和业主沟通的过程中指出：首先，此工程边施工边通

车，完全消除路面颠簸现象不现实。其次，合同中要求我们

承担的车流畅通义务我们已经完全达到，业主的其他更高要

求需业主承担相应的费用。经反复协商，业主最终同意将路

面处理作为合同外委托项目处理，采用石渣填筑碾压的方案

，为项目增加了约70万的合同外委托收入。 举证上述两个例

子，是为了说明，成本控制人员必须充分认识到合同的重要

性，相关条款要反复研究，仔细推敲，发现漏洞，有效利用

。 2、合理利用优势单价优势单价是指中标项目中利润空间

比较大的合同单价。众所周知，我们在投标的过程中，为中

标后谋取更大的利润，会在投标过程中采取不平衡报价的投

标方法。不平衡报价的特点是投标单价中有的施工项目单价

利润较低，有的施工项目单价利润比较高，特别是施工过程

中工程量变更增加可能性比较大的项目。这些利润比较大的

合同单价就是我们的优势单价。 合理的利用优势单价，就是

在施工的过程中，尽量利用设计变更，增加优势单价的工程

数量，从而谋取更大的利润。我们知道，工程施工中实现设



计意图可以有多种方式，它们各有优缺点，常常是多选一的

问题。比如基础工程，我们可以采用浆砌块石工艺，也可以

采取浆砌片石，甚至可以采取干砌块石，当然也可以采取片

石混凝土浇筑、混凝土浇筑、钢筋混凝土浇筑等，都可以达

到设计要求的基础强度。当然上述方案有的造价高，有的造

价低，有的施工速度快，有的施工速度慢。具体到项目的成

本控制人员amp.，考虑工程造价高低是次要的，因为是业主

单位埋单，成本控制人员考虑的重点是如何多赚取利润。 还

是以上述公路项目为例：在中标单价中，基础砌筑主要有两

个单价，一个浆砌块石，一个是片石混凝土。其中，浆砌块

石的特点是材料单价低（山区，块石来源丰富），劳动密集

型项目，消耗人工数量很大，施工进度比较慢。业主和设计

单位基于造价的考虑，采用浆砌块石基础的数量很大。施工

企业基于有利于中标的考虑，浆砌块石的投标单价比较低，

基本是保本单价。片石混凝土造价高，业主和设计仅在重点

部位采用，数量比较少，投标单价比较高，利润空间也很大

。 施工过程中，为迎接上级领导视察，业主单位要求施工单

位路基成型工期大幅提前，进行赶工，并要求当成政治任务

来完成。按照原来的设计以及施工进度，在要求的工期内完

成路基成型可能性不大，必须配合进行设计修改，特别是基

础施工。项目成本控制人员充分利用这个有利的时机，通过

详细的方案论证提出：因工作面狭小，浆砌块石施工机械化

程度低，消耗人工巨大，块石运输存在很大的困难（需通过

这条唯一的公路进行运输），施工进度缓慢，无法在工期内

完成路基成型。片石混凝土采用混凝土集中搅拌，混凝土运

输车运输，机械化程度较高，浇筑同样数量的基础施工速度



比浆砌块石快一倍，基本可保证在工期内完成任务。建议业

主单位和设计单位采用片石混凝土浇筑方案。业主经过慎重

考虑，最终同意了将大部分浆砌基础修改为片石混凝土基础

的变更方案。这个基础施工方案的修改，增加了五千多立方

毛石混凝土，相应减少了同数量的浆砌块石，施工单位却增

加了七十多万的利润。 合理利用优势单价，特别要注意抓住

设计变更的有利机会，利用不同的施工工艺的特点，尽力说

服业主，增加优势单价项目工程数量，增加赢利。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


