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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_524349.htm 近年来，经济全球化

和全球信息化形势突飞猛进，信息技术及其应用已经渗透到

经济和社会的各个领域，成为提升产业结构和素质、提高劳

动生产率、推动经济增长、增强国家综合实力的最先进的生

产力。 信息技术的诞生和应用，也给规划行业带来一系列令

人惊讶的变化，与此同时，一些“弊端”正逐渐展露出来，

一个重要的问题就是不同的系统、不同的应用、不同的技术

平台，将规划部门陷在信息难以全面流动的“信息孤岛”之

间。如何帮助规划部门冲出孤岛？在现有的环境中，采用集

成的技术及产品，将数据、系统或应用整合，是一种正在被

重视的解决之道，它可以帮助规划部门摆脱现处的困境：庞

大的系统、低效的运行、决策的困难⋯⋯，为此，一些行业

人士正在大力提倡冲出孤岛的“治本”之策进行“规划信息

资源的共享与整合”。 目前，无论政府部门还是企事业单位

的信息化工作领导、信息中心负责人（CIO）和信息化建设

骨干们，都已经普遍认识到信息化建设是复杂的社会技术系

统工程，要获得成功，首先就要做好总体规划。但是，有些

单位的总体规划从调研到讨论制订、到项目审批通过，再到

最终实施，常常几年过去了，需求发生变化，技术设备也已

更新换代，规划显然已经“过时”，没有充分发挥到其应有

的作用。 一。问题的提出 乌鲁木齐规划管理局的信息代建设

在经过多年的建设后已经在全局实现了规划管理、审批的信

息化。但是因为每一个系统都是自成体系，各个系统之间无



法进行协同工作，各系统之间都需要数据共享，没有实现真

正的“阳光规划”，因此建立一个统一的信息平台为规划管

理的全过程服务是需要解决的一个重要问题。 二。问题的研

究 基于以上问题的提出，我局认为很有必通过建设乌鲁木齐

规划管理信息系统将以上各种系统整合在一起，建立一个统

一的标准，形成健全和完善的机制，最终实现在统一的平台

上互通互联，保证信息上传下达，实现城市规划部门的快速

响应，避免信息孤岛的形成。使它能够为规划部门提供更具

体、更科学、更有时效的决策支持，为全面实现规划部门的

办公自动化建立坚实的基础。 三。实施解决 乌鲁木齐规划管

理信息系统在经过几年的建设，本着“统筹规划、实用先行

、讲求实效”的原则，以规划实施管理业务为主体，以规划

管理业务所包含的几何信息和属性信息为数据资源，形成一

套以综合数据库和GIS平台为基础、以计算机为支持工具的图

文一体化办公自动化系统，在规划局内部为各级管理人员和

技术人员创建良好的数据环境、分析环境、评价环境和管理

环境，降低劳动强度，提高工作质量和工作效率，改善管理

机制，形成全局（包括七个分局和联办大厅）联网和高效、

协同运作体系。 为实现一个统一的信息平台，乌鲁木齐市城

市规划管理局在行政上实行了“三个统一”。即由信息中心

作为乌鲁木齐市城市规划管理局全部信息收集、管理、发布

的机构，统一管理体制，统一管理制度，以此为依据实现信

息共享、资源共享。同时，乌鲁木齐城市规划管理局以“提

高工作质量和工作效率，改善管理机制、建立共享信息平台

”为主要的工作出发点，查漏补缺。在原来的基础上又进行

了“二大平台”、“四大库”的建设，具体体现为“二大平



台”指规划管理、决策、服务信息平台建设和“三网一库”

（内网、专网、办公业务信息资源库）的网络安全平台建设

，“四大库”指1.地下管线数据库；2.规划历史蓝、红线审批

库；3.全市道路建筑控制线图形库；4.影像、声像数据库。
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