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https://www.100test.com/kao_ti2020/525/2021_2022__E5_85_B3_E

4_BA_8E_E5_8D_B0_E5_c51_525277.htm 关于印发 《全国土地

执法百日行动方案》的通知 各省、自治区、直辖市国土资源

厅 （国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局

、房屋土地资源管理局），计划单列市国土资源行政主管部

门，新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地

督察局，中国地质调查局及部其他直属单位，部机关各司局

： 为保证国家土地法律法规和土地调控政策的有效实施，巩

固土地市场治理整顿成果，坚决惩处土地违法违规行为，部

决定集中开展以查处 “以租代征”为重点的全国土地执法百

日行动，现将 《全国土地执法百日行动方案》印发给你们，

请认真贯彻执行。 国土资源部 二○○七年九月十二日 全国土

地执法百日行动方案 为解决当前土地执法方面存在的突出问

题，部决定从现在起到今年底，集中１００天时间，开展以

查处 “以租代征”为重点的全国土地执法百日行动。 一、总

体要求 通过集中清理２００５年１月１日以来 “以租代征”

、违反土地利用总体规划扩大工业用地规模、未批先用等土

地违法违规行为，坚决查处违法违规案件，有效遏制土地违

法违规现象有所上升的态势，进一步落实最严格的土地管理

制度，坚守１８亿亩耕地 “红线”，保证国家土地法律法规

的贯彻执行，确保中央土地调控政策的有效实施。 二、主要

任务和工作目标 （一）“以租代征”行为的整治。重点查处

违反土地利用总体规划和土地利用年度计划，规避农用地转

用和土地征收审批，通过出租 （承租）、承包等方式非法使



用农民集体所有土地进行工商企业项目建设的 “以租代征”

行为。到今年底，国土资源管理部门要对 “以租代征”的违

法违规问题，逐一清查到位，并依照有关法律法规的规定严

肃处理。对未依法办理农用地转用和土地征收审批，国家机

关工作人员批准 “以租代征”占地建设的，要追究其非法批

地的法律责任；对单位和个人擅自通过 “以租代征”占地建

设的，要 追究其非法占地的法律责任。 （二）违反土地利用

总体规划扩大工业用地规模行为的整治。重点查处现有已审

核公告的开发区擅自突破国土资源部核定的四至范围，违反

土地利用总体规划圈占土地的行为；查处以 “工业集中区”

等名义，违反土地利用总体规划圈占土地进行工业用地开发

的行为。到今年底，全面清理开发区或以 “工业集中区”等

名义违反土地利用总体规划圈占土地的问题，对发现的问题

分类进行处理，进一步规范开发区用地行为，巩固开发区清

理整顿成果。在新一轮土地利用总体规划批准之前，各地一

律不得在规划范围外以开发区、 “工业集中区”、 “产业集

聚区”等各种名义非法调整规划。 （三）“未批先用”行为

的清理和整治。重点清查城市批次建设用地未依法办理建设

用地审批手续，先行征地、供地、施工建设的违法违规行为

。到今年底，全面查清各地城市批次建设用地“未批先用”

的建设项目，在查清事实的基础上，予以处理。对单独选址

建设项目未依法办理建设用地审批手续，擅自先行动工建设

的行为，到今年底，要查清事实，分析原因，明确责任，区

分不同情况，分类提出处理意见。同时，要研究进一步改革

和完善建设用地报批程序的办法。 三、工作安排百日行动分

三阶段进行： （一）自查清理阶段 （９月１５日至１０月１



４日）。部专门召 开视频会议部署百日行动。各级国土资源

管理部门要根据百日行动方案以及视频会议精神要求，组织

部署本行政区域内土地违法违规问题的清理工作。自查清理

要充分利用卫片执法检查等工作成果，全面查清问题后统一

登记填表 （表格见附件），并将清理结果汇总报部，同时抄

送派驻地方的国家土地督察局。 （二）查处纠正阶段 （１０

月１５日至１１月２４日）。上级国土资源管理部门要对发

现的违法违规问题，依照有关法律法规的规定，查处到位；

对清理出的管理不规范问题，要采取措施，予以纠正。部从

各省级国土资源管理部门抽调人员组成工作组，对自查清理

、查处纠正工作以及第七次卫片执法检查的进展情况进行检

查。 （三）督察整改阶段 （１１月２５日至１２月２５日）

。各级国土资源管理部门要针对清查各类土地违法违规案件

中暴露出的管理问题，举一反三，制定以完善制度和程序，

明确执法责任为重点的整改方案。部党组成员带队组成检查

组，对部分地区的查处纠正情况进行检查，并开展对重大问

题的调研。各派驻地方的国家土地督察局对压案不查、查处

不力的，要督促整改。 四、工作要求和措施 （一）加强领导

，统一认识。部成立领导小组统一领导百日行动。领导小组

由部党组书记、部长、国家土地总督察徐绍史任组长，部党

组副书记、副部长、国家土地副总督察李元，部党组成员、

国家土地副总督察甘藏春任副组长，部各有关司局主要负责

人为领导小组成员。领导小组下设办公室，甘藏春兼任办公

室 主任，具体工作由部执法监察局和国家土地总督察办公室

负责。各级国土资源管理部门要从实践 “三个代表”重要思

想和贯彻落实科学发展观的高度，充分认识本次行动的重要



性和紧迫性。要按照行动方案的要求，逐级认真动员部署，

建立相关工作机制，确定具体的工作任务和目标，成立专门

的工作班子，全面领导实施本行政区域内的百日行动。 （二

）统筹兼顾，协同配合。今年以来，监察部、国土资源部部

署了进一步开展查处土地违法违规案件专项行动，监察部等

五部门联合开展了国有土地使用权出让情况专项清理，农业

部等七部委联合部署了开展全国农村土地突出问题专项治理

。地方各级国土资源管理部门要按照专项行动、专项清理、

专项治理和本次百日行动的部署和要求，统筹兼顾，积极开

展相关工作，确保完成各项任务。百日行动中的重大问题，

要及时向当地党委、政府汇报，特别是涉及本部门难以解决

的问题，要主动提出建议，积极争取当地党委、政府的支持

，要做好与有关部门的沟通协调工作，共同研究解决土地管

理和土地执法中的关键问题。各派驻地方的国家土地督察局

负责对专项行动、专项清理、专项治理和百日行动的全过程

督察，按照各项工作的要求，明确各阶段的督察重点，推动

各项工作的有效开展和落实。 （三）依法查处，督促整改。

地方各级国土资源管理部门要严格依法依纪处理土地违法违

规问题，严肃处理以罚代法、处罚不到位的行为。对土地违

法违规涉及到应当追究国家机关工作人员行政责任的，要移

送监察部门；涉及犯罪的，要移送司法机 关。严格追究瞒案

不报、压案不查的责任。对于不认真组织查处的，部将直接

立案查处，并追究有关人员的责任。对土地违法违规问题严

重的地区，实行问责。各派驻地方的国家土地督察局对压案

不查或查处不力的地区，应及时向有关省级及计划单列市人

民政府发出整改意见书；整改不力的，报请国家土地总督察



责令限期整改，限期整改期间暂停该地区农用地转用和土地

征收审批。 （四）积极宣传，营造氛围。最近一个时期，各

级国土资源管理部门的宣传工作要以百日行动为重点，要充

分利用广播、电视、报刊、网络等媒体，大力宣传百日行动

各阶段的整治成果和查处违法违规用地行为的进展情况，保

持舆论的高压态势。要定期召开新闻发布会，发布相关信息

，通报百日行动的进展情况。各地都要通过媒体曝光一批影

响恶劣的案件。要通过声势浩大、卓有成效的宣传活动，大

力宣传中央关于严格土地管理，坚决打击土地违法违规行为

的坚定决心，牢固树立依法管地、依法用地的观念，营造良

好的土地管理氛围。 （五）建章立制，规范管理。各级国土

资源管理部门要通过百日行动，认真总结土地管理的经验，

针对土地管理和土地执法中存在的问题，立足于从管理上查

找原因，对尚未建立管理制度的，要限期建立；对制度不落

实、管理不到位的，要研究落实措施；要建立公开透明的办

事程序和集体决策制度，进一步规范工作程序，促进依法行

政和依规办事。部将对百日行动组织开展情况、土地违法违

规案件查处情况 等予以通报。各省级国土资源管理部门要在

每个阶段结束后 （１０月１４日、１１月２４日、１２月２

５日）将百日行动各阶段进展情况汇总报告领导小组办公室

，重大情况随时报告。 附件： １、土地违法违规情况汇总表 

２、 通过 “以租代征”方式使用农民集体所有土地进行工商

企业项目建设用地调查统计表 ３、违反土地利用总体规划扩

大工业用地规模情况统计表 ４、 城市批次建设用地 “未批先

用”情况统计表 ５、 单独选址应报国务院审批建设项目用地 

“未批先用”情况统计表 ６、 单独选址应报省级政府审批建



设项目用地 “未批先用”情况统计表 二ΟΟ七年九月十二日 
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