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E5_A4_96_E5_9C_9F_E5_c51_525283.htm 土地征用，简单讲就

是国家为公共目的强制取得原土地权利人的土地权利并给予

合理补偿的一种行政行为。综观世界各国（地区）土地制度

，土地征用都是其中不可或缺的重要组成部分。 各国（地区

）土地征用制度的相似点 （一）土地征用权是政府的特有权

力，征地的主体只能是国家 世界上大多数国家（地区）都以

法律形式规定土地征用权是政府的特有权力，土地征用的主

体只能是国家。虽然有的国家（地区）根据具体情况有时可

将土地征用权授予某些公用事业团体或公司，如日本土地征

用除可由国家实施外，也可由地方的公共团体、各种法律确

定的事业主体实施。但是，既然土地征用是转移土地所有权

的一种强制性的行政处理，其效力涉及到被征用土地的所有

一切权利关系，故土地征用权是国家行使土地最高所有权的

结果，对被征地土地所有者来说，是一种义务，而创办事业

人因为兴办公共事业，根据法律规定需征用土地，只能求助

国家行使土地征用权，经国家核准后，才能征用土地，由国

家执行土地征用，方可避免滥用征地权与不必要的侵害。因

此，土地征用权只能由国家行使，不宜授予需用土地者或他

人。 （二）必须是因“公共目的”实施土地征用 各国（地区

）土地制度都规定，国家只有为“公共目的”才能行使土地

征用权。由于土地征用权的核心在于不需要土地所有人的同

意而强制取得其土地，因而，土地征用权法律规则同土地所

有权受法律保护规则的冲突，便引起土地征用权是否合宪及



是否滥用的长期的理论争论。土地征用权的“公共目的”，

不仅在这场争论中使土地征用权合宪性得以成立，而且它也

成为评判一项具体土地征用权是否合法行使的惟一标准，以

及防止土地征用权滥用的重要措施。 值得注意的是，随着时

间的推移和经济的发展，土地征用目的的范围在不断变化。

例如，随着美国工业化的加快，其土地征用“公共目的”的

内容从以前的用于公共使用土地的征用扩大到用于公共利益

土地的征用。并随着政府干预经济的加强，土地征用逐渐成

为政府指导社会土地资源利用的重要手段。 （三）土地征用

必须给予一定补偿 虽然土地征用带有一定强制性，但它给原

土地权利人造成了事实上的损失，为公平起见，世界各国（

地区）都规定土地征用后必须给原土地权利人一定的经济补

偿。它与民法上基于侵权行为的赔偿性质不同，不是由于违

法行为所引起而是基于合法的公法上的原因所致，且民法上

损害赔偿是损害在先，赔偿在后。因此土地征用补偿可解释

为“需用土地人就征用取得土地后对权利人的损失的补偿，

是对国家所履行的公法上的经济负担。” 各国（地区）土地

征用制度的不同点 （一）对“公共目的”解释的差异 对于“

公共目的”，各国（地区）解释不尽相同。日本解释为“解

决公共事业建设”，如根据城市规划确定的道路、公园建设

，根据河川法进行的堤防等建设，根据港湾法进行的港湾建

设等。韩国解释为“公益事业需要”，所谓“公益事业”是

指：1、有关国防、军事建设事业；2、铁路、公路、河川、

港口、上下水道、电气、煤气、广播、气象观测、航空等建

设事业；3、国家或地方公共团体设立的办公场所、工厂、研

究所、公园、市场等建设事业；4、国家或地方公共团体指派



的建设者，由他们所进行的住宅建设事业或住宅用地开发事

业；5、其他根据法律可以征用或使用土地的事业。由此可见

，对“公共目的”的解释有很大的弹性，在一些国家（地区

），“政府的意图都被看成是公共目的，并可为此而征用土

地。”可以说，如何准确界定“公共目的”的范围是各国（

地区）土地征用制度建设中的主要难题之一。 （二）土地征

用补偿的差异 首先，关于土地征用补偿项目，各国（地区）

规定不大相同，以地价补偿和地上物（土地改良物）补偿为

主，各国（地区）基本统一，只是具体包括的范围大同小异

。此外，各国（地区）还规定了其他补偿，这一项各国（地

区）差别较大，例如日本此项包括“少数残存者补偿”、“

离职者赔偿”、“事业损失赔偿”等3项。 其次，关于土地

征用补偿标准，从各国（地区）情况来看，大致可分为三类

：1、按市场价格补偿，即以被征用土地征用时在公开市场上

能得到的出售价格为补偿标准，例如英国、美国、我国香港

地区等；2、按裁定价格补偿，指按法定征用裁判所或土地估

价机构裁定或估定的价格补偿，如法国以征用土地周围土地

的交易价格或所有者纳税时的申报价格为参考，由征用裁判

所裁定补偿标准；3、按法定价格补偿，指按法律规定的基准

地价或法律条文直接规定的标准补偿，前者例如韩国，在执

行公示地价的地域，土地补偿额以公示的基准地价为准（有

时要根据实际情况予以修正）；后者如瑞典有关法律规定：

对土地征用补偿价格的计算，是以10年前该土地的价格为准

。 再次，关于土地征用补偿的计价时期，各国（地区）也略

有不同，例如英国以征用者实际占有该土地的当日市价计算
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