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E5_9C_B0_E4_BC_B0_E4_c51_525310.htm 党的十七届三中全

会通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的

决定》指出，加强土地承包经营权流转管理和服务，建立健

全土地承包经营权流转市场，按照依法自愿有偿原则，允许

农民以转包、出租、互换、转让、股份合作等形式流转土地

承包经营权，发展多种形式的适度规模经营。这是党中央首

次对农村土地流转所作出的最全面、最具体、最鲜明的政策

性表述。其理论内涵包含三个层面：一是明确提出农村土地

流转是承包经营权而不是集体所有权的流转；二是明确必须

依法自愿有偿流转；三是明确允许专业大户、家庭农场、农

民专业合作社等多种形式的规模经营主体参与流转。这充分

表明，中国农村土地制度的创新进入了实质性阶段，它将产

生重大的政策效应和农村改革成果。 改革开放三十年来，中

央农村政策的目标，可以归结为“两个放活”：一是放活土

地，二是放活农民。放活土地，是在坚持农村土地集体所有

制中放活，在稳定家庭承包经营权中放活；放活农民，就是

尊重农民经营自主权，可务工经商，自主创业。因此，这“

两个放活”必然推动农村土地承包经营权流转，必然推动农

村劳动力转移，以此减少农村富余劳动力，加快适度规模经

营，使农业走向生产专业化和产业化。所以，农村土地承包

经营权流转和农村劳动力转移，互为因果，相互推动，是建

设农业现代化的必然选择。 促进土地承包经营权流转，可以

带动农民分工分业，带动农业结构向专业化、产业化和区域



布局转变。农村土地承包经营权流转最直接的效应是土地和

劳动力两大资源得到优化配置，从而进一步开拓农业产业空

间和农村劳动力就业空间。过去很长时期，农村土地和劳动

力相互牵制，结果劳动力转移不出，土地流转不动，劳动生

产率和土地产出率都极为低下。打破这种牵制，推动土地承

包经营权流转，首先，能加快农民职业分化，实现农民身份

的多种转变，即由单一的农民转变为农业生产者、经营者，

非农产业的生产者、|百考试题|经营者，以及城市市民。其次

，通过推动土地承包经营权流转，农业自身提供的就业空间

也很大。比如，大力发展各种类型、各个层次的大小不一的

园区农业、庄园农业、农场农业和林场农业，培养一批专业

大户，带动一批农业工人，加快农村富余劳动力转移；促进

农业专业化和产业化，发展农产品加工、运输、营销、信息

等服务，从而延伸农业产业链，转移农村富余劳动力。 促进

土地承包经营权流转，可以进一步优化家庭经营结构，带动

家庭经营向企业化经营转变。许多典型经验已经启示我们，

其一，土地承包经营权流转明显优化了家庭经营的整体结构

。土地承包经营权流转后，土地和劳动力两大资源得到更合

理的配置，农户都能以自己最擅长的劳动技能和经营能力选

择家庭经营项目，明显促进了以家庭经营为基础的农业分工

分业，农业结构优化得以从家庭经营结构优化开始。其二，

土地承包经营权流转使家庭经营向企业化经营发展。土地流

转使各类农业大户、专业大户明显增多，这些规模化的家庭

经营大多走上了企业化管理道路，不少还依靠自己的经营能

力走进了国内和国际大市场。 促进土地承包经营权流转，可

以进一步盘活土地资源，带动农业生产向高产、优质、高效



、生态、安全的现代农业转变。土地流转，其实质是通过承

包经营权的流转，盘活土地资源，尽可能不闲置土地。土地

和劳动力是中国农村最重要的两大资源，也是农民最大的财

富。但是，土地和劳动力却十分廉价，原因就是这两大农村

最活跃的生产要素处在各自非常狭窄的空间配置，实现不了

其真正的价值。只有明晰产权、推动流转、市场配置、优化

组合，土地资源才能盘活。以江西山地资源为例，过去山无

其主、主无其责、责无其利，造成部分山地荒芜、资源闲置

。自林权制度改革后，山地林权落实，流转明显加快，流转

价值大增，山地使用率明显提高。显然，中国农业要走上高

产、优质、高效、生态、安全的现代农业路子，就应当促进

土地承包经营权流转，发展适度规模经营。 促进土地承包经

营权流转，可以进一步提高粮食生产能力，带动粮食生产方

式向粮食大户规模化和区域布局转变。粮食安全任何时候都

不能放松，必须长抓不懈。保障中国粮食安全，就必须转变

粮食生产方式，使粮食生产规模化、区域化，建立粮食现代

产业体系。从对土地流转较好的乡村调查显示，其粮食生产

能力明显提高，一是有效解决了农民撂荒现象，保护了农村

耕地，提高了土地使用率；二是土地向种田能手集中，发展

了一批粮食生产大户，以及经济作物种植大户、养殖大户，

优化了农业结构，拓宽了农民增收渠道。事实证明，像我们

这样一个土地资源十分紧缺的人口大国，要稳定粮食生产，

确保国家粮食安全，又要让农民务农致富，就必须走适度规

模经营、发展现代农业的路子。 土地承包经营权流转是农村

生产力得到不断解放和发展的必然。因此，它是一个历史进

程，而不是一个阶段性任务。推动土地承包经营权流转，既



要积极，更要稳妥。当前，必须着力解决好几个重要问题。 

第一，确立土地承包经营权的财产权。任何资源要实现其价

值，进行优化配置，必须以清晰的产权关系为基础。《中共

中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出，要

赋予农民更加充分而有保障的土地承包经营权，现有土地承

包关系要保持稳定并长久不变。这就为中国农村土地管理制

度改革，实现农户土地承包经营权为家庭财产权，拓宽了新

的空间，提供了新的设计思路。中国农村土地制度有其特殊

性，这主要表现在两个方面：一方面，要建立中国特色社会

主义的农村土地制度，必须坚持农户承包经营的土地仍是集

体所有；另一方面，要建立适应社会主义市场经济体制的农

村土地制度，必须使农户承包经营的土地享有在市场上流转

的产权。看似矛盾的这两个方面，如何统一？依据《中共中

央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》提出的家庭

承包经营“长久不变”的原则，社会主义初级阶段的农村土

地制度就可以在土地的占有、支配、使用和收益上进一步强

化家庭承包经营权，流转土地使用权，实现承包经营权的财

产权。这一农村土地制度创新的思路，实际上是以确立土地

承包经营为农民有长久保障的产权为核心，实现农村土地在

所有权和经营权分离后的基础上，再实现土地经营权和使用

权分离，进而推动土地流转，加快发展适度规模经营。这样

既巩固了农村土地集体所有权，又稳定了承包经营权，更搞

活了土地使用权，使土地真正成为农民的财富资源，在进行

以市场供求为基础的配置中，更好地发挥土地的经济功能，

既严格地保护土地，又顺畅地推动土地流转。 第二，坚持依

法自愿有偿的流转原则。各级政府和村级集体组织只能起政



策导向作用，并创造发展环境、加强服务管理，使农民的土

地承包经营权按依法自愿有偿的原则进行流转。在推动土地

流转中，无论是各级政府、村级集体经济组织，还是农民，

都要明确两个大道理：一是土地流转必须维护农民承包权益

。保护农民对承包土地的占有、使用、收益等承包经营权，

是土地流转的大前提，是依法流转的基础，也是各级政府和

村级集体组织的职责。二是土地流转必须遵循“三个不得”

原则。“不得改变土地集体所有性质，不得改变土地用途，

不得损害农民土地承包权益”，这“三个不得”确保了社会

主义初级阶段的农村土地制度，确保了国家实行最严格的节

约用地制度，确保了农民对土地承包经营权益享有更加充分

的权利。当前各级政府最紧迫的是要制定相关的政策和规定

，确保“三个不得”落到实处，正确引导农村土地承包经营

权流转；建立健全土地承包经营权流转市场，通过建立农村

土地承包经营权登记与管理信息系统，完善土地承包经营权

权能，搞好农村土地确权、登记、颁证工作，特别要落实十

七届三中全会关于土地承包关系“长久不变”的精神，过去

土地流转中存在这样或那样的权益问题，都要按十七届三中

全会精神妥善处理好。 第三，确立农民土地承包经营权流转

的主体地位。只有确立农民为土地的权利主体，才能真正建

立健全土地流转机制，培育土地流转市场，推动土地依法自

愿有偿流转。其一，只有确立农民土地流转的主体地位，才

能增强农民流转土地承包经营权的动力，农民才会以自己最

大的经营能力和创新能力把土地资源盘活，实现土地最大的

经济效益。其二，只有确立农民土地流转的主体地位，才能

逐步淡化农民依恋土地的情结。过去农民对土地有特殊的依



恋之情，是因为传统农业使农民视土地为唯一生活保障，即

使有一定非农收入，也仍有后顾之忧。确立了农民的土地主

体地位，他们就会根据自己的经营方向和效益比较，处置承

包经营的土地，有专业特长的农户就会大胆、放心地放弃土

地经营，转而从事其他产业，或者走出农村务工经商、自主

创业。 第四，加快发展多种形式的规模经营主体。土地流转

的实质，是生产关系和生产力的不断调整和适应。只有农村

生产力不断获得解放和发展，土地流转才能作为生产关系与

其相适应而加快。因此，要有效地促进土地承包经营权流转

，关键是要发展多种形式的能促进农村生产力解放和发展的

规模经营主体。十七届三中全会就明确指出了这一点，即“

有条件的地方可以发展专业大户、家庭农场、农民专业合作

社等规模经营主体”。鼓励发展专业大户、家庭农场、农民

专业合作社等规模经营主体|百考试题|，农业基础设施建设、

技术推广、农产品营销、金融服务等方面的优惠政策应进一

步向他们倾斜，促进土地承包经营权流转，促进农村土地集

约化、规模化经营。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


