
论内部控制审计的目标、程序与方法内审师资格考试 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/525/2021_2022__E8_AE_BA_

E5_86_85_E9_83_A8_E6_c53_525366.htm 一、内部控制审计的

具体目标与程序 内部控制审计的具体目标是什么？我们熟悉

这样一个答案：检查并评价内部控制的合法性、充分性、有

效性和适宜性，以完善内部控制。那么，在审计实践中，究

竟采用什么样的尺度，来检查并评价内部控制的合法性、充

分性、有效性及适宜性呢？也就是内部控制审计的具体目标

是什么呢？了解审计，必须了解它的对象。同理，探讨内部

控制审计的目标，需要探讨内部控制的目标。 （一）内部控

制的具体目标 内部控制的目标是什么？熟悉内部控制一般知

识及《商业银行内部控制指引》的人都知道，内部控制的目

标主要有三个方面：遵循性目标，即确保外部法令、内部规

章得到遵循；营运性目标，即保证经营方针及目标的实现；

可靠性目标，即信息真实、完整与及时。我把这三个目标归

结为一个目标：防范和控制风险。什么是风险？风险是资产

、资金遭受损失的可能性。这就是说，内部控制是与企业的

资产、资金相联系的，其具体目标是保障资产、资金（包括

表内外资产、资金）的安全，免受损失。 静的安全与动的安

全特征。资产、资金的安全可分为静的安全和动的安全。静

的安全是指存量资产、资金处于持有状态时没有损失发生；

动的安全是指资产、资金处于交易流转过程中时没有损失发

生。资产、资金处于“静的安全”状态，具备以下四个基本

特征：一是存在性即其是客观存在的，既不会无中生有，也

不会被人巧取豪夺；二是完整性即其是完好的，没有遗漏、



破损或技术性贬损；三是归属性即从权利归属上看，其是属

于资产、资金持有人的，“为我所有”；四是计价正确性，

即资产、资金的金额是计算正确的。资产、资金的“动的安

全”，具备一个基本特征：就是增值性或收益性，即资产、

资金在流转过程中保值、增值。 静的安全与动的安全的相对

性。依据物理学及辨证法的观点，动与静是相对的。我们将

钞票放在金库里，他们处在静的状态，但外汇市场变化了，

钞票可能贬值；把一批计算机放在仓库里，他们也处在静的

状态，但技术进步了或者仓库进水了，计算机可能技术贬损

或毁坏。也就是说，相对外界变化，这些“静的”资产也是

处在相对运动状态的。因此，资产、资金的静的安全与动的

安全，并没有绝对的界限。我们只需从总体上把握一点：资

产、资金的安全特征主要有五个，即存在性、完整性、归属

性、计价正确性和增值性。内部控制的具体目标是什么呢？

是保障资产、资金的安全，具体而言，就是保障资产、资金

的存在、完整、为我所有、金额正确、处于增值状态。 （二

）内部控制目标与内部控制措施 金融业的内部控制体系是十

分复杂的，控制措施很多。根据我的观察与归纳，这些内部

控制措施基本上都可归结为三类行为：一是限制；二是牵制

；三是管制。 限制。限制是对主体资格、主体行为的约束，

具体主要包括两个方面：一是主体资格限制。比如授信业务

内控中，对借款人资格的限制（如财务状况要良好），对担

保人资格的限制（不接受政府、公益组织的担保）。又比如

在会计业务内控中，要求会计从业人员必须符合一定资格条

件。二是行为限制，即规定行为主体能够做什么，不能做什

么；应该怎样做，不应该怎样做。比如规定不能办理代客理



财业务、不能直接投资实体等。又比如规定不得出租出借帐

户，不得私自代客户保管重要单证，未经许可不得提前释放

抵押物，非业务相关人员不得进入会计柜台等。 牵制。牵制

是一项业务或活动由两个或两个以上的人完成。具体有两类

情况：一是不相容岗位分离。这种情况下是通过前手与后手

来制约经办人的行为，属于线性流程牵制；二是“四眼原则

”，即完成一项活动要两个或两个以上的人同时在场，互相

制约，属于并行作业牵制，比如金库钥匙不能由一人保管、

双人入库等。 管制。管制是指通过管理制约业务经办行为。

具体包括两种情况：一是授权。这种情况下，受权人可以办

理某些事项，但有授权人进行制约；二是督查，即监督与检

查。比如，会计业务后督，专业部门检查，以及审计监督等

措施。 内部控制目标与内部控制措施。不论是限制类内控措

施，还是牵制类内控措施、管制类内控措施，都必须始终围

绕一个核心，那就是内部控制目标。所有这些内控措施的功

用都在于保障资产、资金的存在性、完整性、归属性、计价

正确性和增值性。内部控制措施必须对应内部控制目标，否

则就是冗余的。比如，“金库钥匙双人保管”、“金库的墙

壁不能直接临街”，其主要目标是保证资产的存在性（不容

易被偷窃、被抢劫）。我们可以将这种对应关系用例示如下 

（三）内部控制审计的具体目标 前面我们曾提到，按教科书

的说法，内部控制审计的目标是检查并评价内部控制的合法

性、充分性、有效性及适宜性。内部控制的合法性、充分性

、有效性及适宜性，具体表现为其能够保障资产、资金的安

全，即保障资产、资金的存在、完整、为我所有、金额正确

、处于增值状态。所以，我们可以将内部控制审计的具体目



标概括为：检查并评价内部控制能否确保资产、资金的安全

，即检查并评价内部控制能否保障资产、资金的存在、完整

、为我所有、金额正确、处于增值状态。 内部控制审计目标

与财务报表审计目标。从事过外部审计的同志可能已经发现

，内部控制审计的前四个目标实际就是财务报表审计的具体

目标。企业管理层向外提供一张资产负债表，表上反映有多

少资产，其明示或暗示了这样几个声明：资产负债表上反映

的资产是存在的、是完整的、是属于我的、金额是正确的。

相应地，外部财务报表审计的具体目标也就是鉴证企业管理

层的这些声明是否属实。那么内部控制审计与财务报表审计

在具体审计目标上有什么不同呢？我归纳为两点：一是财务

报表审计直接评价的是财务报表，或者说直接评价资产、资

金本身的安全状态，其目标对象是资产、资产本身，而内部

控制审计直接评价的是内部控制能否保障资产、资金的安全

，其目标对象是内部控制，而资产、资金只是作为中间的观

察对象而存在。二是财务报表审计主要评价财务报表所反映

的存量资产、资金的“静的安全”，一般不评价资产、资金

的“动的安全”，即不评价资产、资金在流转中的增值性；

而由于内部控制既要保障资产、资金静的安全，又要保障其

动的安全，所以内部控制审计既检查资产、资金的“静的安

全”，又检查资产、资金的“动的安全”。 （四）内部控制

审计目标与内部控制审计程序 内部控制的目标是通过执行内

部控制措施来实现的，内部控制措施对应内部控制目标。而

内部控制审计目标则是通过审计程序来实现的。每一项审计

程序都对应一项或几项审计目标。在一些会计师事务所的审

计程序表中，每一程序都标记有对应的审计目标，其目的在



于使审计人员在实施程序时，清楚该程序的目标，避免审计

的盲目性。其格式例示如下。在审计工作中，一些审计人员

就是因为忽略了程序要为实现目标而服务，审计缺乏方向性

，因此经常陷入就程序而论程序，导致查问题查不透、查不

深。 另外，由于内部控制审计目标与内部控制目标具有对应

性，相应地，大家会发现，内部控制审计程序也是围绕内部

控制措施来设计的，即内部控制审计程序与内部控制措施也

具有较强地对应性。比如，内审部门制定的审计指南，每一

项审计程序几乎都对应了一定的内控措施。 二、内部控制审

计的基本方法 内部控制审计目标通过实施审计程序来实现，

而审计程序则需要借助一定审计方法来完成。内部控制审计

有哪些基本方法呢？下面我们通过分析内部控制审计的立足

点入手，来回答这一问题。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


