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例评析 实例一 在某大城市边缘的小河坝村委会为了加快农业

结构调整，在村北约3330平米的用地上盖蔬菜大棚，蔬菜大

棚占用了1500平米，经村委会集体研究，报镇政府同意，利

用剩余1830平米建自用的工业厂房。该市规划监察大队发现

后，责令其立即停止施工，等待处罚。 实例一评析 1、村委

会利用集体土地盖蔬菜大棚，进行农业生产，属于农业结构

内部的产业调整，是允许。 2、而建设工业厂房则属于违法

建设，因为该地区位于城市规划区用地范围内，按照城市规

划法，规划区内任何建设活动，必须经城市规划主管部门批

准同意才能建设。 3、建设工业厂房属于非农建设，虽然村

委会报镇政府同意，但未经上级规划行政主管部门的批准，

未履行合法的报批手续，因此属于违法建设，应给予立即拆

除。 实例二 某城市20世纪90年代初期，城市供电紧张，市政

府招商准备建设一座5万KW燃油发电厂，作为城市补充电源

。当时提供选址的用地经过比较只有靠近市区边缘的一处准

备搬迁的工厂，但是该工厂周边是职工宿舍区，如果发电厂

建设上马，势必会给临近的居住小区造成很大＾百考试题的

污染，为此，市政府召开多次会议，各方意见争执不下，最

后决定暂缓发电厂建设。经过2年以后，该市通过省电网提供

了足够的电量，彻底解决该市长期电力不足的困难。 实例二

评析 1、该项目选址，市政府还是考虑到了城市长期发展的

需要，判断有严重污染的项目，即使近期有上马的必要，也



还需要重点考虑项目的环境保护措施，如果措施不当，或措

施不配套，污染项目将会给城市带来长期严重的危害。 2、

在项目选址上，首先应严格按照城市总体规划统一安排，其

次，应处理好近期利益与城市可持续发展＾百考试题的关系

。只有多方面比较，经过合法程序，采用科学方法，项目选

址才会合理可靠，上述例子由于市政府采纳了专家的意见，

采取了暂缓建设的计划，从而避免了拆迁和今后的重复建设
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