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https://www.100test.com/kao_ti2020/525/2021_2022_08_E8_A7_84

_E5_88_92_E5_B8_c61_525216.htm 实例四 某建筑设计院承担

了“xx花园公寓”的工程设计，在设计中，基本保持了原审

批的初步设计标准，控制了总体规模（600套），其总平面布

置、道路、建筑物的层数、层高及总高度，以及地下车库、

人防设施，均按照原初步设计及市规划局批准的方案设计。

但是，由于原初步设计存在一些不足之处，经业主同意，设

计院在设计中做了一些必要的修改和调整。包括：1）修改了

公寓内平面不合理部分；2）对电梯间过小的问题进行了调整

；3）加宽了基础尺寸。由于进行了上述修改和调整，使得

“xx花园公寓”较批准的规划建筑面积增加了8100平方米。 

评析：规划管理中的一项重要原则就是程序合法化。凡建设

单位申请建设，第一是建设单位申请建设工程规划要w百考

试题w求并据以委托设计；第二是建设单位送审建筑设计方

案；第三是建筑设计方案审定后，建设单位申请建设工程规

划许可证。为了适应市场需求，业主为了增加建筑的结构安

全和功能而修改与调整设计方案是正常的，关键是看修改方

案是否符合该地区的详细规划，是否符合规划管理审批程序

。在初步方案确定以后，对原设计所确定的面积、规模、道

路等设计要求进行修改与调整都要经过规划主管部门的同意

，否则就属违法。 实例五 某单位建设7层办公楼，原规划审

批建筑高度限制为30米，等竣工验收时，层数还是7层，但楼

的高度整整超出5米。 评析：当前，违法建设不仅指未经规

划部门批准的工程，还包括那些在规划审批之外擅自“增高



”“长胖”和“移位”的工程。将建筑擅自“增高”一般有

两种手法：一种是加层，如审批的是18层，加到21层；另一

种是把每层加高，如2.7米的层高加到3米。擅自“长胖”是改

变批准的建设工程规划许可证内容，多占地，靠建筑变“胖

”变“粗”来增加建筑面积。擅自“移位”是建筑不在原规

划审批的地点上建设。这些建设均违背了建设用地规划许可

证或建设工程规划许可证的规划管理规定，都属于违法建设

。 实例六 1992年8月2日，xx电子康乐公司为了在xx市主干道

瑞金北路南端西面修建一幢娱乐城，向市城市管理委员会提

出申请。8月5日城管委分别签署了“原则同意，请规划局给

予支持，审定方案，办理手续”的意见。8月7日，电子康乐

公司将修建计划报送市城市规划局审批。但电子康乐公司在

规划局尚未审批、没有取得建设工程规划w百考试题w许可证

的情况下，于8月23日擅自动工兴建娱乐城大楼。同年12月9

日，城管委和规划局有关负责人到施工现场，责令xx电子康

乐公司立即停工，并写出书面检查。电子联合康乐公司于当

日向规划局做出书面检查，表示愿意停止施工，接受处理。

但实际上电子康乐公司并未停止施工。 1993年2月20日，规划

局根据《中华人民共和国城市规划法》第三十二条、第四十

条，《xx省〈中华人民共和国城市规划法〉实施办法》第三

十五条，以及《xx市城市建设规划管理办法》第二十三条、

第二十四条的规定，做出违法建筑拆除决定书，限令电子康

乐公司在1993年3月7日前自行拆除违法修建的娱乐城大楼。

公司不服，向省城市建设环境保护厅申请行政复议。省城市

建设环境保护厅于1993年4月7日做出维持市规划局的违法建

筑拆除决定。在复议期间，电子康乐公司仍继续施工，致使



建筑面积为1730平方米的六层大楼主体工程基本完工。为了

使违法建筑合法化，电子康乐公司于1993年5月3日向xx市人

民法院提起诉讼。公司诉称：市规划局做出的令其限期拆除

违法建筑的决定所依据的事实不清，适用法律、法规错误。

其所修建的娱乐城大楼曾经市城市管理委员会同意，且报送

给规划局审批。该工程虽然修建手续不全，但不属于“严重

”违反城市规划的情形，请求法院撤销市规划局限期拆除房

屋的决定，改成罚款并保留房屋。 评析：xx电子联合康乐公

司新建娱乐城大楼虽经城管部门原则同意，并向市城市规划

局办理有关建设规划手续，但在尚未取得建设规划许可证的

情况下，即动工修建，违反了《中华人民共和国城市规划法

》第三十二条“建设单位或者个人在取得建设工程规划许可

证件和其他有关批准文件后，方可办理开工手续”的规定，

属违法建筑。市规划局据此做出限期拆除违法建筑的处罚决

定并无不当。该违法建筑位于市区主干道一侧，属城市规划

区的重要地段，未经规划部门批准即擅自动工修建永久性建

筑物，其行为本身就严重影响了该地区的规划控制。且xx电

子联w百考试题w合康乐公司在规划局责令其停止施工并做出

处罚决定后仍继续施工，企图以单方面使整个工程造成既成

事实的错误做法来迫使市规划局对其迁就让步，以致造成数

百万元的损失。依照《中华人民共和国城市规划法》和《xx

市城市规划管理办法》的有关规定，属从重处罚情节，因此

，违法建筑应无条件立即拆除。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


