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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_525392.htm □综合性和复杂性 城

市规划几乎涉及各个行业和各个领域，内容庞杂，综合性很

强。城市中的任何建设行为都和规划密切有关，都是规划管

理的对象。从地域看，它包括了城市、郊区，天上、地下，

民用、军用，院内、院外；从行业看，它涵盖了工业、农业

、科技、教育、医疗卫生、体育文化、房产园林、市政公用

、电力通讯等各行各业；从规模看，大到长江大桥、地铁、

开发区，小到公厕、传达室、广告牌⋯⋯ 因此，城市规划必

须全面、综合地安排城市空间，合理利用土地，同时还需要

得到各个专业部门的密切配合，需要广泛沟通，反复征求意

见，不仅要维护城市利益和公众利益，也要综合考虑和平衡

各方的利益。例如，目前在规划审批中需征求相关部门意见

或需相关部门进行前置审批的多达20多个部门的30多个事项

，稍有不慎，便可能造成疏漏，而在目前城市快速发展时期

，在这样复杂的情况下，确实也难以做到十分细微。可见，

城市规划的综合性也必然带来其复杂性。 □刚性和弹性 城市

规划的刚性主要是指经过法定程序批准的城市规划成果中确

定的强制性控制内容，包括城市的布局结构、城市特色地段

的保护控制、“六线”（指道路红线、河道蓝线、绿地绿线

、文物古迹紫线、高压走廊黑线、轨道交通橙线）的控制范

围等等，以及有关法律、法规规定的规划控制要求。这些刚

性要求是城市规划实施管理的主要依据，每一个建设项目都

必须按照这些要求进行设计和建设，不得违反。例如，任何



建设不得侵占规划的道路红线，以保证规划道路在有条件的

时候顺利实施。再如，规划管理中严格控制住宅的间距，以

保证一定的日照、通风条件。 但是，城市规划的社会科学属

性又决定了规划不可能都是刚性内容，它必须具有一定的弹

性。这是由于城市规划涉及各个行业和领域，内容综合，情

况复杂，变数很多；而城市规划的目标主要是对城市空间作

出合理安排，进行控制管理，并非事无巨细都要作出强制规

定；此外，由于认识原因和规划学科的特点，城市规划在很

多时候、很多方面所作的结论往往也不是唯一的。因此，城

市规划不可能也没有必要对城市的每一寸土地、每一个项目

事先都一一作出具体的规定或规划设计。它应该是一个动态

的、持续的历史过程，需要进行不断调整和补充，以适应不

断变化的城市现实。 比如，规划确定的用地性质是“兼容”

的，如居住用地中除建设住宅外，也允许建一些商业文化等

服务设施；工业用地中除建设厂房、仓库外，也允许建一些

办公楼、单身宿舍，等等。再如，对长江的过江通道（包括

桥和隧道），规划主要确定其桥位和走向，而在实施时尚需

作进一步的论证和深化设计，因此，其方案还会有一定的变

数。根据国家现行规定，城市总体规划的期限一般为20年，

而且一般10年左右就应该进行一次调整修订；而近期建设规

划的期限一般仅为5年。城市规划具有适度的弹性，正是为了

使规划更具合理性，从而更好地做到实施过程中的“不变”

，也只有这样的规划才更有生命力。 □前瞻性和延滞性 城市

规划是对城市未来发展的预见和安排。要科学地预见城市的

未来，就要求城市规划尊重客观规律，减少盲目性，增加弹

性，以适应未来的形势变化。从另一方面看，城市规划的正



确、合理与否，需要在建设实践中得到检验。但建设有一个

过程，有的过程还相当漫长，必然滞后于规划方案的编制和

确定。因此，我们同样应该用前瞻的眼光来认识城市规划。 

以刚刚通车的南京地铁一号线|考试|大|为例，从上世纪80年

中期，规划部门即开始对地铁一号线路和站位进行用地控制

，并在沿线相关建设工程和用地开发的规划论证与审批中做

好与地铁工程的衔接和协调，最终大大减少了工程实施过程

中的拆迁和重复开挖，避免了在一些城市出现的因为车站用

地控制不好而形成的轨道线路改线，增加投资和延长建设周

期的状况。南京的地铁一号线规划在建设实践中得到了检验

，而检验的时间达二十年之久。 此外，对城市规划的认识和

检验的标准，还会随时间的推移而变化。曾几何时，金陵饭

店是公认的南京标志性建筑，建成初期为全国之最，很多人

慕名前来参观；但随着时间的推移和人的认识的发展变化，

现在在人们心目中它已不再像当初那样显赫了。这正如家庭

装修往往过几年就觉得落后了，道理是一样的。 □可参与性

和公开性 城市规划涉及的土地利用、建筑形态、交通、社区

以及其他很多内容都是公众所熟悉的，从现象上看，并非深

奥的专业领域。而城市规划决策带来的城市建设状况和城市

面貌的改变也是公众都看得见、摸得着的。同样，规划所犯

的错误也是难以遮掩的。因此，城市规划具有广泛的社会性

，也可以说，每个城市居民都有权对规划发表自己的见解。 

近年来，无论是重大规划、重要建筑项目，还是小区内改建

插建、“一书两证”审批结果等等，我市规划部门都事先向

社会进行公示，征求公众意见，并把这些意见和建议作为今

后调整和修改规划的依据之一，从一个侧面体现了城市规划



的可参与性。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载
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