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https://www.100test.com/kao_ti2020/525/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_525394.htm 近年来，党和政府高

度重视把土地资源定位为参与宏观调控的主要手段，各级地

方政府和国土部门加大了对《土地管理法》、《城乡建设规

划法》、《物权法》的宣传和实施力度，有关执法部门也加

大了对违法用地及违法建筑的查处力度。在农村中，违法用

地，乱占、滥用耕地建房的现象虽然得到了有效制止，农民

建房也正在走上依法管理的道路。但是，由于各地的地理位

置、自然条件不尽相同，导致目前农民建房还存在着很多的

问题，并且为以后埋下了不安全隐患和弊端，主要问题表现

在以下几个方面： 第一，村庄规划执行困难。近两年，社会

主义新农村建设如火如荼，各相关部门也要求各地必须制订

村庄发展规划，今后各|考试|大|村庄的发展和建设必须按规

划进行。这一政策的出台，对于今后合理利用土地、优化村

庄环境，改善村容村貌起了很好的规范作用。但是在实际操

作中，由于有一些规划并没有经过详实的实地调研，起点高

、标准高，不太符合实际，在实践中无法操作；有的虽然符

合实际，但要损害到大多数人的眼前利益，操作起来也困难

重重，阻力不小。旧房拆不了，新房又要建，因此就采取见

缝插针，因空补缺的形式建房，有的干脆就在村庄四周随意

而建，造成新房不成排，巷道不成线，村内交通堵塞，排水

不畅，村庄基础设施无法按照规划进行建设，使规划形成一

纸空文。 第二，一户多宅普遍存在。目前在农村，大多数农

户都有两处或多处以上的宅基地。产生这一现象的原因，主



要是因为随着人口的增加，原有的居住面积已经满足不了人

们的需求。人口增加了，居住面积也应相应增加，而原有的

旧房由于受到前后左右四至（邻）限制，要想扩大使用面积

很困难，只好另辟新地。另外一种原因是经济发展了，农民

生活水平提高了，对住房的要求也在不断发生变化，特别是

一些青年农民通过进城务工，赚钱了。回乡之后他们首先想

到的是要改善自己的住房条件，于是又弃旧建新，而原来的

旧房大多数都闲置或用来堆放一些柴草杂物。这些现象的出

现，既造成了农村宅基地浪费，又造成农村宅基地紧张的局

面，农村土地得不到合理利用。 第三，蚕食耕地仍有发生。

这一现象主要表现在一些人口规模较大的村庄，由于村庄人

口基数较大，人口增长较快，村内的宅基地用完之后，只好

向耕地进军。目前，由于我国加大了对耕地的保护力度，专

门制订了基本农田保护制度，村民再也不能大面积占用耕地

建房了，于是便采用了化大为小、化整为零、先荒后建的形

式对耕地进行蚕食。其后果是耕地面积逐步萎缩，直接影响

到今后的国计民生。 总之目前在农村，农民建房存在的问题

由来以久，管理难度较大，要解决好这些问题，笔者认为应

采取以下几项措施和办法：第一，因地制宜，制订科学合理

村庄发展规划。要科学合理利用土地，首先要从实际出发，

因地制宜，制订和编订与本村相适应|考试|大|的村庄发展规

划和用地规划。这也是合理用地的前提和基础。其次，要严

格按照规划进行操作，避免乱圈乱建。造成土地资源的浪费

。 第二，要堵疏结合，加强村庄建设管理。对村民建房用地

要切实加强控制管理，要做到科学规划，合理安排，要结合

旧村改造，鼓励村民拆旧建新，要严格控制村民超标准用地



建房，对严重超标的，一律不安排新的用地指标。在“堵”

的同时，对需要建房的村民要进行疏导，鼓励他们都到集镇

上建房。这样他们就可亦农亦商：农忙时可以回去搞生产；

农闲时可以住到集镇上经商，既增加了他们的收入，又缓解

了农村建房用地的供需矛盾，还进一步促进了小城镇建设和

发展，是一举多得的好事。 第三，要强化监督，加大违法用

地查处力度。对一些违规建房、占用耕地建房的，一经发现

，立即查处。做到严格执法，依法办事，该罚的就罚，该拆

的依法拆除，加大处罚力度，这对于规范农村建房是一项必

要的措施。 第四，要畅通信访渠道，使违法用地在萌芽状态

就被制止。要充分调动广大村民的积极性，鼓励他们积极加

入到村庄的建设管理中来，对违规建房进行举报，使违规建

房的现象能够早发现、早处理，从而可以减轻工作的压力和

阻力，促使村民建房进入规范化的轨道。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


