
城市规划百问之上海城市规划如何分层管理？城市规划师考
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https://www.100test.com/kao_ti2020/525/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_525398.htm 答：根据《上海市城

市规划条例》，全市规划体系按照中心城和郊区两条主线，

从上至下，分为五个层次。 中心城规划体系：第一层面是上

海市城市总体规划、中心城总体规划，由上海市政府上报国

务院审批；第二层面是6个分区规划，对总体规划的总量进行

分解，由市规划局会同区政府上报市政府审批；第三层面

是242个控制性编制单元规划，进一步明确的建筑总量、用地

性质、公共服务设施等指标，由市规划局制定；第四层面是

控制性详细规划，由区政府组织编制，市规划局审批。以上

四个层面是规划管理，第五个层面，是按规划来实施项目审

批和管理。 郊区规划体系：第一层面是上海市城市总体规划

；第二层面为郊区区（县）域总体规划、新城总体规划和国

家级产业园区总体规划，由区、县人民政府会同市规划局组

织编制，报市人民政府审批；第三层面为市级产业园区总体

规划、中心镇总体规划和新城、国家级产业园区控制性详细

规划，由区、县人民政府组织编制，报市规划局审批；第四

层面为一般镇（含乡）总体规划和市级产业园区、中心镇控

制性详细规划，由区、县人民政府制定，报市规划局备案；

第五层面按规划实施项目管理。 覆盖全市、层次清晰的城市

规划体系，为实现城市规划“横向到边，纵向到底”的满覆

盖管理提供了有力保障。在此基础上，上海按照《城市规划

法》的基本要求和“规划决策、执行、监督三分离，规划编

制、审批、监督三分开”原则，不断完善规划管理体系，健



全适应上海国际化大都市发展需要的城市规划管理体制机制

。基本思路是发挥上海作为特大型城市所实行“两级政府、

两级管理”的体制优势|考试|大|，既加强规划指导控制，又

给操作者更多的谋划空间，合理地界定市、区（县）两级政

府规划管理职责分工，建立分工明确、职责到位、行为规范

、运转协调的规划管理体系。 通过明确运作机制、细化操作

界面和管理规程，形成城市规划管理的三个层次：市规划局

以前瞻性、全局性的规划编制和审批为主；区县规划局严格

按照批准的规划，坚持“一书两证”制度，进行建设项目审

批，在项目管理中要严格执行法规规章和技术标准；市规划

局要依据法律、法规，加强检查和执法监督。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


