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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_525409.htm 随着经济建设的飞速

发展，北京的城市建设在原有基础上规模不断扩大，交通环

线从二环、三环发展到五环、六环。与此同时，对北京城市

（主要指市区中心地区）发展建设的批评也接踵而来，认为

北京的城市建设是在“摊大饼”，或者说处于失控状态。就

此问题我们想与大家进行探讨。 关于“摊大饼” 讨论北京城

市的建设发展是否是“摊大饼”，我们首先要分析一下“摊

大饼”的含义。“摊大饼”这个词从字面上来理解，是指城

市的建设发展采用围绕一个核心，以同心圆的方式不断向外

扩张；如果从学术上做更深层次的理解，则是在批判城市的

建设发展处于一种盲目的、无序的扩张状态。 其实，“摊大

饼”是对北京城市近年来建设发展的一种不太准确的描述，

只看见冰山一角即匆忙下定论。这些年来北京的城市规模是

在不断扩大，但这种扩大不是无序的，而是在规划指导下进

行的。我们不否认城市规划编制、管理及实施过程中存在某

些缺陷，但应该注意的是，城市是一个复杂的适应性系统，

它的发展是经济水平、社会意识、文化传统、政治形态、地

域特征等诸多因素综合作用的结果。城市发展状况总是以一

定时期的经济、社会情况为背景，要客观的认识和评述城市

的发展就不能脱离它所处的经济、社会状况，要用历史的眼

光来看待城市的发展。因此，我们不能简单用“摊大饼”对

北京的规划建设、城市发展一概而论，我们更不能由此而怀

疑北京城市的飞速发展。 “发展”是硬道理“发展”是城市



永恒的主题。我们应该了解城市发展的一些规律，以便客观

准确的认识城市发展。 城市发展的一般规律 城市占用空间是

经济活动在地域上的一种物质体现，城市属于物质范畴，具

有“物质的属性”。城市的发展遵循物质发展的一般规律：

由小到大，由简到繁，由低级到高级，由旧质到新质，不断

运动变化。例如，在原始社会，无城市可言；到农业社会，

开始出现比聚落规模更大而且功能复杂的城市，并且随着农

业社会的进步，城市的规模及数量不断增加，内容不断复杂

；到工业社会，城市功能更加庞大而复杂；虽然后工业社会

的城市开始形成较为稳定的规模，但其功能却远比工业社会

的城市复杂；信息社会的城市可能在规模上达到一个合适的

度，但在内容上肯定会比后工业社会更复杂。总的来说，从

简单的聚落－村镇－初始的城市－多功能的城市－综合复杂

的大城市－更为复杂的城市群，城市的发展在空间上会经历

由小到大的过程，最后会达到一个合适的度；城市的发展在

内容上会从简单到复杂，并随着经济水平的不断提高，其内

容会无极限的增加和变化。因此，对于城市而言，发展是永

恒的。就现阶段我国的城市而言，发展意味者增加因经济建

设水平不断提高而需要的建设用地。 城市化进程中城市发展

与经济发展的关系城市中的经济活动是城市存在和发展的基

础，城市经济在质和量上的任何增加都必然导致城市整体的

发展。城市的空间结构也是城市经济活动、各种构成要素及

功能组织在城市地域上的体现。城市化进程中，建立在工业

化基础上的经济发展是城市发展的根本动因。 在城市化进程

中，经济活动对城市的空间结构演变有一个非常重要的作用

“集聚与扩散效应”。城市是经济社会活动空间集聚与扩散



的过程与结果，因为社会经济活动及相关要素的空间集中能

产生规模效益，从而导致城市的集聚；当城市集聚到一定规

模又会产生向外扩展的动力，因此产生扩散效应。集聚与扩

散是城市经济空间演化的基本表现，它们贯穿于城市发展运

动的历史全过程，并体现在不同尺度的空间结构形态上。在

城市空间结构演化的众多因素中，集聚与扩散作为两个既具

体又抽象的矛盾统一体成为城市演化的基本力量。从城市的

发展历程看，城市发展规律的核心是先集聚后分散再集中，

遵循从集聚－扩散－再集中－再分散的轨迹。从区域空间结

构演变看，是一个由增长及发展、点轴发展到网络发展的动

态过程：即城市发展到一定阶段，会形成中心城市，中心城

市发展到一定规模，会在一定区域范围内有机疏散其部分功

能，疏散的功能再在区域范围重新集中，从而在区域范围内

形成多元、多心、多轴、多层的城市发展格局和功能完善、

结构优化、体系完整、规模等级有序的城市网络体系。巴黎

、伦敦、纽约等发达国家的特大城市，在其各自的城市化进

程中，都经历了这样一个过程。 城市发展既是一个集聚财富

的过程，又是一个集聚风险的过程。不同的经济水平对应城

市化进程中城市发展的不同阶段。北京国际城市发展研究院

院长连玉明教授指出：“根据世界城市发展的一般规律，人

均GDP超过1000美元时，城市化进程将进入成长期；当人

均GDP超过3000美元时，城市化进程将进入高速成长期；当

人均GDP超过5000美元时，城市发展的速率会逐渐减慢；当

人均GDP接近1万美元时，城市发展将会达到一个相对稳定的

状态。” 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


