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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_525412.htm 城市设计在历史上是

伴随城市建设逐步发展的。虽从公元前5世纪，“城市规划之

父”希波丹姆斯最早阐述了“网格式”街区的含义，公元1世

纪末维特鲁威写的《建筑十书》对古罗马城市设计思想有过

系统论述，但城市设计理论、方法的逐步成熟并正规化是20

世纪30年代后的事。本文介绍发达国家在城市设计制度上的

成功作法，希望给国人以启发。 美国的城市设计制度。美国

城市设计制度的产生，与20世纪60年代大城市中地区经济衰

退问题直接相关，是作为扩大总需求的公共政策出现的。40

年来，美国已有1000多个城市实施了城市设计制度和审查许

可制度。但是，美国各城市并没有针对城市设计的专门法规

，有关城市设计的规定大多包括在“土地利用区划管理规则

”和“土地细分规则”中。例如，纽约市“土地利用区划管

理规则”的第七章就针对商业区的设计制定了“特殊城市设

计准则”，对商业区内零售商店的连续性、商店招牌、沿街

立面的节奏感以及其他美化市容的设施作了详细规定。有的

城市则利用“广告招牌设计规则”、“古迹保存规则”、“

城市设计审议制度”及其他手段推行城市设计工作。美国的

城市设计实施体制属于由下而上的地方自治型。公众高度关

心城市环境，积极参与城市设计。城市设计审议委员会及主

管官员权利虽大却来自民间，因此其体制既具弹性又有效力

，而且各城市也依据自身状况建立了不同的体制。例如，旧

金山的“城市设计准则”涵盖全市；波士顿虽无“设计准则



”，但它是通过行政管理部门与民间开发商签订协议推行城

市设计规则。 英国的城市设计制度。1970年英国皇家建筑师

学会对城市设计下了科学的定义。在英国城乡规划体系中，

城市设计还无一定的法定用语，但其中采纳了城市设计的概

念、方法与布局，并在房地产开发及城市的更新和再开发控

制中应用落实。其重要的原则包括：空间环境格局的整体设

计与控制；运用政府外部建设契机来诱导民间投入更新；行

动计划的执行以及公众参与民主程序的规划过程等。此外，

在执行规划许可及进行地区更新规划的过程中，也拟订“环

境规划设计准则”、“景观规划设计准则”等类似于城市设

计的准则作为项目审查及社区规划设计的依据。例如，对法

定的“发展规划”中有关建筑形态设计基准的审查许可项目

包括：形态、规模、体量、特征、高度、材质和细部等。而

有关建筑物与周边环境协调关系的审查项目包括：屋檐线、

沿街立面、历史的文脉、街道格局、历史的平面布置格局、

城市景观、历史的开发过程及统一感、连续性和格调等。 日

本的城市设计制度。目前日本已有100多个城市设有城市设计

主管部门，官方主导作用非常强。另一方面，市民的参与意

识虽高，但目前除特定地区外，尚无明文规定市民参与的程

序，且多采用非正式的审议制度。20世纪80年代以后，随着

“城市景观形成规划”的出台，日本城市设计得到了很大的

发展。近20年来，日本城市设计的实施范畴可概括为以下几

类：大尺度的城市开发、城市总体规划设计、城市景观的改

善与设计、公共空间的经营与规划设计、城市设计作为公共

政策的立法、城市未来发展的构想规划、建筑与城市规划的

评论等。 1992年，在日本横滨市成功地召开了一次大型的“



城市设计国际研讨会”，会上针对日本城市设计制度未来的

展望，提出了代表新世纪国际城市设计发展潮流新的战略目

标，其中包括：(1)确认城市设计的目标在于提高城市公共环

境品质、塑造适宜人居的城市空间，其中除了应维护地方风

格特色外，还须为创造适应国际化与信息化社会的未来城市

形态早作准备；(2)城市设计应与城市发展策略结为一体；(3)

在地方政府中设置城市设计推进与管理机构；(4)不断提高城

市设计的技术手法与加强城市设计的行政立法机制；(5)将城

市设计与地方文化、社会内涵密切结合；(6)将城市设计的纲

要提升为城市发展的指导方针；(7)通过城市设计策划城市未

来发展构想；(8)通过城市设计推进公众参与城市规划。
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