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https://www.100test.com/kao_ti2020/53/2021_2022__E8_AE_BA_

E8_BF_B0_E9_A2_98_EF_c36_53015.htm 四、政府插旗卖广告

筹款 2000年底，辽宁省某市市政府搬进了已长期亏损的政府

招待所某市宾馆，同时搬进的还有二十多个政府部门。因为

对新的政府办公楼重新进行装修，某市市政府花掉了几百万

元。由于已无财力修建门前的广场，有人便提出了“在市政

府门前竖旗卖广告”的建议，并很快得到了采纳。没多久，

某市市政府办公大楼的门前竖立起100面五颜六色的广告彩旗

，分前后两排，前排每面广告旗收费5万元，后排每面收费3

万元，一共收费400万元左右。彩旗上广告内容五花八门：澳

柯玛、盼盼电器、东北钢琴等名牌应有尽有；某市卷烟厂、

中药厂、啤酒厂企业等商号一应俱全；还有某市中专、戏曲

学校等学校的名字，更有各种公司、集团、银行、某某市场

的招牌。某市市政府“插旗卖广告”的商业行为，引起了人

们的广泛争议。有的认为，此举并不违法，因为法律并没有

禁止，而且在市政府门前竖立广告旗，对提升企业形象是有

好处的。不过，也有人对此提出异议：市政府门前竖立商家

广告，实在有损其形象。也有人发出不平之声：市政府利用

自己的“门面”卖广告赚钱，很不应该!(本题30分) [问题]请

谈谈你对政府插旗卖广告合法性、合理性的认识。 [参考答

案] 我国法律并没有对政府插旗卖广告的行为进行明确的规定

，但从法理上看政府这种行为是不合法的。从其效果上看，

虽然表面上其可以给政府带来一定的收益，但也存在着很多

问题，因此是不合理的。对此可从以下几方面进行分析： 1



．我国法律并没有对政府插旗卖广告的行为进行明确的规定

，但根据法治社会对政府行为的基本要求，即“凡法律未允

许的，即为禁止的”原则，政府在法律未允许的情况下插旗

卖广告，当然于法无据，是不合法的。 2．政府插旗卖广告

的行为是不合理的。这是因为，首先，政府门前的“无形价

值”，实属政府行政权力的一种表现，而政府权力为人民所

授，岂能以财产权利形式出让。其次，按现代政治文明和市

场经济的规则，任何企业和私人，都不能直接运用公共权力

的运行过程谋求利益，而任何公共权力的运行，也必须对所

有社会成员显示公正和公平，不能因为你掏了钱，就向你“

倾斜”，就给你独特的机会和“形象”借以营利。再次，政

府活动的经费，应当在由纳税人依法平等担负的国家财政中

开支，不能接受任何额外的支付和赞助。公共权力的经费收

支问题，直接影响到权力运作的规范和规则，岂能随心所欲

，当街而沽。 3．事实上，在市场经济体制中，政府的角色

只能是裁判员，而不能是运动员。政府的职能是为市场主体

的交易行为制定规则，并提供服务，而不能直接参与市场交

易。因此，一级地方政府在门前竖旗卖广告，不能不让人怀

疑是一种“越位”的市场交易行为。而且，政府插旗卖广告

的行为，还容易使人产生一种怀疑，即既然企业在政府这里

做了广告，往后遇到牵涉到它们的政府决策、行政执法时，

政府还能不能保持一种公正态度?此外，人们还可以合理地怀

疑，为什么这么多企业会到你这边做广告，到底是你给他们

好处了，还是他们被你胁迫才来的? 总之，政府插旗卖广告的

行为，实际上是把权力和市场相混淆，其实质是政府的一种

变相“寻租”的商业行为。而这种变相的“寻租”恰恰正是



体制转轨过程中所滋生的一种腐败行为，对于我国的市场经

济发展和政治体制改革都存在着重大的负面影响。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


