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E8_BF_B0_E9_A2_98_EF_c36_53017.htm 二、法院、检察院实

施“社会服务令” 近年来，一些地方法院、检察院出台了“

社会服务令”措施。例如，某法院出台的《关于推行社会服

务令的暂行规定》中规定，在刑事案件中，对于被单处罚金

或被处以免刑、管制的青少年罪犯和被判处缓刑的罪犯，可

以责令其至某一指定场所，完成一定期限无偿社会公益服务

劳动的书面指令。服务令坚持“适当与自愿”原则，由人民

法院制作，直接发给被告人。服务场所主要是敬老院、学校

等公益福利性单位。服务内容以体力劳动且无偿劳动为主，

如为有偿劳动，报酬收入作为捐款处置。服务期间内，必须

完成一定的服务次数和时间。又如某检察院出台的《关于实

施“社会服务令”暂行规定》中规定，对符合不起诉条件的

未成年犯罪嫌疑人，由检察机关下达“社会服务令”，推荐

到社会公益性机构，由检察机关聘用的辅导员对其进行思想

感化教育，并在规定时间内从事有益的无薪工作，对社会作

出一定补偿，使其重拾自尊，早日回归社会。检察机关根据

未成年犯罪嫌疑人社会服务期间的工作表现和思想转变情况

，决定是否对其作出不起诉处理来代替检控。法院、检察院

的“社会服务令”实践被报道后，引起了广泛争议。有人对

其给予了充分肯定，但也有人认为这种实践缺乏法律依据。 [

问题]请谈谈你对“社会服务令”合法性、合理性的认识。 [

参考答案] 从我国法律规定来看，“社会服务令”的法律依据

的确不够充分。但不可否认，“社会服务令”的实施具有重



大的理论和实践意义，是合理的。因此应当尽快通过有关立

法对“社会服务令”进行规范。对此可从以下几方面进行分

析： 1．从法律层面上看，现行法律并未规定法院、检察院

具有发布“社会服务令”的权力。对于被单处罚金或被处以

免刑、管制的青少年罪犯和被判处缓刑的罪犯而言，法院责

令其到某一指定场所完成一定期限无偿社会公益服务劳动显

然于法无据。尤其是对于检察院而言，检察院发布“社会服

务令”还违反了有关法律规定。根据《刑事诉讼法》的规定

，人民检察院决定不起诉的案件，如果被不起诉人在押，应

当立即释放，对被不起诉人需要给予行政处罚、行政处分或

者需要没收其违法所得的，人民检察院应当提出检察意见，

移送有关主管机关处理。检察院无权对被不起诉人自行作出

处理。可见，如果说法院对已被判处有罪的罪犯发布“社会

服务令”还仅仅是于法无据的话，检察院对尚未被判处有罪

的犯罪嫌疑人也发布“社会服务令”就不合法了。 2．然而

，也应当看到，“社会服务令”的实施具有重大的理论和实

践意义。 首先，“社会服务令”在一定程度上体现了刑罚的

人道主义。我国刑罚严厉，一旦被定罪，则后果严重。社会

上的普遍观念也是“一朝做贼，终生为贼”。因此，“社会

服务令”的方法既起到了惩戒的作用，又尊重了当事人的人

格尊严，有益于他们以健康的心理状态回归社会并被社会接

纳，是向刑罚人道主义边出的可喜一步。 其次，“社会服务

令”有助于克服刑罚的一些负面影响。刑罚不是万能的，甚

至还会有一些副作用，“一专进去，多能出来”的交叉感染

就是其中之一。因此，还需要别的方式辅助它，共同完成对

罪犯或违法者的惩罚和改造。就此而言，“社会 服务令”可



以被看作是一种非常有益的探索，有助于克服刑罚的一些负

面影响。 再次，“社会服务令”有利于对当事人的犯罪心理

和行为恶习实施社会化矫正，促使其顺利回归社会，成为遵

纪守法的公民，从而有利于加强社会治安综合治理，进一步

减少和预防当事人重新犯罪。 最后，从国际范围来看，在国

外和我国香港地区也有“社会服务令”，而且联合国《少年

司法最低限度标准规则》还规定了慎用监禁刑、适用无偿社

会服务劳动的原则。可见，“社会服务令”体现了维护和保

障人权的发展趋势，具有重大意义。 因此，有必要进一步对

“社会服务令”进行研究，并制定适合我国国情的法律法规

对“社会服务令”予以规范，从而使“社会服务令”既合法

又合理，真正发挥“社会服务令”的积极作用。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


