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关实行“盗抢案补偿制” 为了改善招商引资的治安环境，增

加投资商的安全感，某省某市在全市公安机关实行了“盗抢

案件补偿制”。该“盗抢案件补偿制”规定：补偿对象确定

为市、县(区)工业园区(经济开发区)内的外来投资企业；补偿

内容为被盗抢的机器设备、生产原材料、产品等有形资产；

关于先期补偿时间的规定，2000元以下的一般案件限定在接

报日起1个月内，2001元至2万元的重大案件限定在两个月内

，2万元以上的特别重大案件视情形酌定，但最长不超过3个

月。先期补偿实行分级补偿制度，由民警、部门、县局和市

局根据案件进行分级补偿：一般案件由民警和部门负责先期

补偿，民警承担30％，部门承担70％；重大案件由民警、部

门和县局负责先期补偿，3方分别承担20％、50％和30％；特

别重大案件由市局牵头协调补偿。同时，“盗抢补偿制”规

定了3种公安机关免责的情况：一是企业自身防范措施不落实

的；二是存在治安隐患，经公安机关通知整改而未整改的；

三是违禁物品被盗抢的。据报道，该“补偿制”成效显著。

但与此同时，该补偿制也受到了各方褒贬不一的评论。有人

认为，“盗抢案件补偿制”是出于“服务地方经济”的初衷

，但案件的赔付性质难以界定；有人担心，对盗抢案件，公

安机关打了包票，会模糊了公众的责任，降低了公众的安全

防范意识；还有人认 为，公安局的一切开支都源于公共财政

，只“包赔”局部地区，只针对少数特殊群体，社会的公平



如何体现；此举是否有违“法律面前人人平等”的原则。 [问

题]请谈谈你对“盗抢案件补偿制”合法性、合理性的认识

。(注意：不能仅就个别问题谈具体适用法律的意见) [答题要

求] 1．运用掌握的法学知识阐释你认为正确的观点和理由(18

分)。 2．说理充分，逻辑严谨，语言流畅，表述准确(8分)。

3．答题文体不限，字数要求800--1000字(4分)。 [参考答案] 

从目前我国的法律制度和社会现实来看，“盗抢案件补偿制

”合法性不足，而且利少弊多，缺乏足够的合理性，因此应

当缓行。对此可从以下几方面进行分析： 1．从法律层面上

看，对于盗抢案件进行补偿的赔付性质缺乏法律依据。由于

盗抢案件的损失不是由公安机关违法行政所造成，故不属于

国家赔偿；而且公安机关不存在违约或过错，故也不属于民

事赔偿。在这种情况下，该赔付只能算是公安机关的单方行

为。然而，这种单方行为存在着违法之处。 首先，该行为属

于违法使用公安部门的行政经费。公安部门的经费来源是公

共财政拨款，这些拨款在作财政预算时就已经确定了其具体

用途，必须专款专用，不能在具体使用过程中随意更改用途

，更不能为了招商引资而轻易作出超出公安部门义务范围的

承诺。 其次，该行为对民警构成了侵权。因为无论是工资、

奖金还是津贴，都是民警法定应得的收入，只有发生法定原

因时，公安部门才有权力扣除民警的收入。可见，让民警承

担盗抢案件的部分补偿缺乏法律依据。 2．从社会现实来看

，“盗抢案件补偿制”的推出主要是为了改善招商引资的治

安环境，增加投资商的安全感。可以说，它对外是一种服务

承诺，对内也是一种约束机制。它不仅强化了公安机关及其

工作人员的责任意识和服务观念，而且也规范和约束了工业



园区内的企业行为，从而使治安工作进入良性循环。从这个

意义上说，该市公安机关的承诺至少表明了他们依法履行职

责的积极态度，故这种初衷和态度是值得肯定和赞许的。 然

而，也应当看到，该制度在具有一定合理性的同时，也具有

不合理的地方： (1)执法保护显失公平。该市这项政策仅仅强

调了企业投资领域的社会治安，而忽视了更广大层面上的老

百姓的安全，也就是说他们只是为一部分特殊人群服务的，

这显然不符合公安机关的职能，并且有失公平。 (2)该制度对

于吸引投资而言，并不完全“对症”。这是因为，对于投资

商来说，治安状况当然是考虑的条件之一，但并不是全部内

容，市场状况、交通设施、税收政策、盈利能力都是决定投

资的重要条件。可见，只有综合改善投资环境，才能更好地

吸引投资。 (3)更重要的是，盗抢案件有一定的破案率，这是

客观规律。如果破不了案就要由公安机关来补偿的话，这事

实上造成了公安机关用纳税人的钱来给犯罪分子的犯罪行为

埋单的尴尬结果。此外，治安问题是个复杂的社会问题，被

盗被抢也有自身防范不力的因素，因此要调动一切积极力量

，提倡综合治理群防群治。公安机关打了包票，就会模糊了

公众的责任，公民的防范意识也会因此下降。 总之，“盗抢

案件补偿制”的实行不仅缺乏法律依据，而且利少弊多，因

此不宜。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


