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第六十一号 《中华人民共和国海域使用管理法》已由中华人

民共和国第九届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会

议于２００１年１０月２７日通过，现予公布，自２００２

年１月１日起施行。 中华人民共和国主席 江泽民 ２００１年

１０月２７日 中华人民共和国海域使用管理法 （２００１年

１０月２７日第九届全国人民代表大会常务委员会第二十四

次会议通过） 目 录 第一章 总 则 第二章 海洋功能区划 第三

章 海域使用的申请与审批 第四章 海域使用权 第五章 海域使

用金 第六章 监督检查 第七章 法律责任 第八章 附 则 第一章 

总 则 第一条 为了加强海域使用管理，维护国家海域所有权和

海域使用权人的合法权益，促进海域的合理开发和可持续利

用，制定本法。 第二条 本法所称海域，是指中华人民共和国

内水、领海的水面、水体、海床和底土。 本法所称内水，是

指中华人民共和国领海基线向陆地一侧至海岸线的海域。 在

中华人民共和国内水、领海持续使用特定海域三个月以上的

排他性用海活动，适用本法。 第三条 海域属于国家所有，国

务院代表国家行使海域所有权。任何单位或者个人不得侵占

、买卖或者以其他形式非法转让海域。 单位和个人使用海域

，必须依法取得海域使用权。 第四条 国家实行海洋功能区划

制度。海域使用必须符合海洋功能区划。 国家严格管理填海

、围海等改变海域自然属性的用海活动。 第五条 国家建立海

域使用管理信息系统，对海域使用状况实施监视、监测。 第



六条 国家建立海域使用权登记制度，依法登记的海域使用权

受法律保护。 国家建立海域使用统计制度，定期发布海域使

用统计资料。 第七条 国务院海洋行政主管部门负责全国海域

使用的监督管理。沿海县级以上地方人民政府海洋行政主管

部门根据授权，负责本行政区毗邻海域使用的监督管理。 渔

业行政主管部门依照《中华人民共和国渔业法》，对海洋渔

业实施监督管理。 海事管理机构依照《中华人民共和国海上

交通安全法》，对海上交通安全实施监督管理。 第八条 任何

单位和个人都有遵守海域使用管理法律、法规的义务，并有

权对违反海域使用管理法律、法规的行为提出检举和控告。 

第九条 在保护和合理利用海域以及进行有关的科学研究等方

面成绩显著的单位和个人，由人民政府给予奖励。 第二章 海

洋功能区划 第十条 国务院海洋行政主管部门会同国务院有关

部门和沿海省、自治区、直辖市人民政府，编制全国海洋功

能区划。 沿海县级以上地方人民政府海洋行政主管部门会同

本级人民政府有关部门，依据上一级海洋功能区划，编制地

方海洋功能区划。 第十一条 海洋功能区划按照下列原则编制

： （一）按照海域的区位、自然资源和自然环境等自然属性

，科学确定海域功能； （二）根据经济和社会发展的需要，

统筹安排各有关行业用海； （三）保护和改善生态环境，保

障海域可持续利用，促进海洋经济的发展； （四）保障海上

交通安全； （五）保障国防安全，保证军事用海需要。 第十

二条 海洋功能区划实行分级审批。 全国海洋功能区划，报国

务院批准。 沿海省、自治区、直辖市海洋功能区划，经该省

、自治区、直辖市人民政府审核同意后，报国务院批准。 沿

海市、县海洋功能区划，经该市、县人民政府审核同意后，



报所在的省、自治区、直辖市人民政府批准，报国务院海洋

行政主管部门备案。 第十三条 海洋功能区划的修改，由原编

制机关会同同级有关部门提出修改方案，报原批准机关批准

；未经批准，不得改变海洋功能区划确定的海域功能。 经国

务院批准，因公共利益、国防安全或者进行大型能源、交通

等基础设施建设，需要改变海洋功能区划的，根据国务院的

批准文件修改海洋功能区划。 第十四条 海洋功能区划经批准

后，应当向社会公布；但是，涉及国家秘密的部分除外。 第

十五条 养殖、盐业、交通、旅游等行业规划涉及海域使用的

，应当符合海洋功能区划。 沿海土地利用总体规划、城市规

划、港口规划涉及海域使用的，应当与海洋功能区划相衔接
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