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https://www.100test.com/kao_ti2020/53/2021_2022__E4_B9_A1_E

6_9D_91_E5_8C_BB_E7_c36_53436.htm 扬州市邗江区杭集村卫

生室成立于20世纪70年代，王某自1973年起即在村卫生室工

作，曾取得卫生行政部门所发的《乡村保健医生证书》

。2000年，邗江区卫生局开始开展对乡村卫生室发放《医疗

机构执业许可证》工作。2001年8月，杭集村委会向邗江区卫

生局提出设置杭集村卫生室为医疗机构的申请，经主管部门

验收，因故未合格，至本案案发时尚未领取到《医疗机构执

业许可证》。 2001年11月22日下午3时许，被害人林奇（男

，16岁）因上呼吸道感染到邗江区杭集镇卫生院就诊，该院

开出青霉素皮试单及青霉素注射处方。林奇在该卫生院做了

青霉素皮试，其结果为阴性，但未在该院输液。随后林奇来

到王某所在的杭集村卫生室，王某看过林奇在杭集镇卫生院

的病历、处方和皮试单后，要林奇做皮试，林奇称刚做过，

王某即未坚持，即对林奇进行青霉素输液。林奇输液后不久

即感不适，自行拔出针头后出门，随即倒地，经抢救无效死

亡。经区、市两级医疗事故鉴定委员会鉴定，王某在未对林

奇重新做青霉素皮试的情况下给林奇注射了与杭集镇卫生院

皮试试液不同生产厂家的青霉素，以致林奇发生青霉素过敏

性休克而死亡，属一级医疗事故（含责任和技术因素）。 另

查明，邗江区卫生局于1998年2月曾就青霉素使用专门作出规

定，要求实施青霉素注射前，一定要验核注射卡，做到人、

卡、皮试结果、药物批号四符合后方能进行注射。王某亦供

述“青霉素更换生产厂家后，应当重新做皮试，这是其行



医30多年的常识”。 本案在审理中，出现三种不同意见： 第

一种意见是王某的行为构成非法行医罪。非法行医罪是指未

取得医业执业资格的人非法行医，情节严重的行为。根据《

执业医师法》第39条和刑法第337条的规定，非法行医的行为

主体是指未经批准擅自开办医疗机构行医或非医师行医的人

。王某所在的村卫生室虽成立于70年代，但1994年9月1日国

务院颁布实施了《医疗机构管理条例》，该条例第二十四条

规定“任何单位和个人未取得《医疗机构执业许可证》，不

得开展诊疗活动”。第五十二条规定“条例实施前已执业的

医疗机构，应当在条例实施后六个月内，按照条例第三章的

规定，补办登记手续，领取《医疗机构执业许可证》”，故

该村卫生室进行诊疗活动不具有合法性。王某本人虽取得《

乡村保健医生资格证书》，但该证书载明“本证书是医疗技

术水平的证明，不得凭此证流动行医和个体开业”。而《执

业医师法》第十四条规定“未经医师注册取得执业证书，不

得从事医师执业活动”，因而王某未经注册取得执业医师资

格从事诊疗活动亦不具有合法性。王某明知自己的行为违反

《执业医师法》和《医疗机构管理条例》的规定，仍进行诊

疗活动，并造成了患者死亡的严重后果，属“情节严重”，

应以非法行医罪惩处。 第二种意见是王某的行为构成医疗事

故罪。乡村卫生室作为国家三级医疗网络的最基层，曾对农

村的医疗、保健、预防起过重要的历史作用。《医疗机构管

理条例》颁布实施后，一方面由于该条例（第五十二条）规

定的条例实施前已执业的医疗机构补办登记手续的期限仅有

六个月，客观上造成乡村卫生室无法及时按条例规定的医疗

机构的规划布局和设置、审批、登记程序领取《医疗机构执



业许可证》；另一方面由于相关卫生行政部门的管理职能不

到位以及村民委员会作为申请主体的法律意识不强，致使全

国尚有不少地区的乡村卫生室未领取《医疗机构执业许可证

》。但是这些乡村卫生室从事医疗、预防、保健等活动有着

历史的延续性，与未经批准擅自开办的医疗机构并不相同。

而《执业医师法》第45条规定“不具备本法规定的执业医师

资格或者执业助理医师资格的乡村医生，由国务院另行制定

管理办法”，可至今国务院还没有制定相关管理办法以规范

乡村医生的行医资格。因而王某作为乡村医生从事诊疗活动

并不为法律明文禁止，鉴于上述理由，王某行医具有合法性

，应视为医务人员，其在行医中严重不负责任造成就诊人死

亡，符合医疗事故罪的构成要件。 第三种意见应定过失致人

死亡罪。虽然考虑乡村卫生室从事诊疗服务的历史延续性以

及乡村医生行医资格无法律明文确定的特殊性，对王某的行

为不定非法行医罪为宜，但亦不能就此将未领取《医疗机构

执业许可证》的乡村卫生室推定为合法的医疗机构，将乡村

医生推定为具有合法执业资格的医务人员，故亦不应以医疗

事故罪对王某定罪量刑。王某作为从医近三十年的乡村医生

，已经预见到不对林奇重复做皮试可能发生死亡的后果，却

轻信林奇刚在镇卫生院做过皮试能够避免，以致于发生了林

奇青霉素过敏性休克死亡的后果，其行为符合过失致人死亡

罪的特征，可以过失致人死亡罪追究其刑事责任。 笔者同意
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